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Forord

Forutsattningarna for bostadsbyggandet har fordndrats under den senaste
20-arsperioden nar Sverige har gatt fran ett mer statligt kontrollerat bo-
stadsfinansieringssystem till ett mer marknadsorienterat byggande. Att
offentliga myndigheter har ett avgorande inflytande pa markanvandning
och byggande &r okontroversiellt, daremot véacker forskjutningen mot
byggande pa marknadsmassiga villkor fragor om detta motiverar forand-
ringar av den offentliga kontrollens omfattning och utformning.

Det ar uppenbart att studier av andra landers plan- och bygglagstiftningar,
med l&ngre erfarenhet av marknadsorienterad planering, kan vécka intres-
santa tankegangar om hur det svenska systemet skulle kunna anpassas till
dessa nya forhallanden.

Efter att den nya plan- och bygglagen inférdes 2011 har regeringen tillsatt
flera utredningar i syfte att fa en effektivare plan- och bygglovsprocess
och ett Okat bostadsbyggande. Prelimindra versioner av delar av denna
rapport har med finansidrerna och KTH:s goda minne tidigare l&sts och
nyttjats av den s.k. plangenomférandeutredningen som hade till uppgift
sérskilt att studera Tyskland och Storbritannien.

For att denna studie har kunnat genomféras finns manga som fortjanar
tack. Forst SBUF och JM som stallt upp med finansiering. Dessutom bor
namnas den referensgrupp som under projektets gang bistatt med idéer
och synpunkter. Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och dvriga kollegor som
agerat bollplank. Anke Schwank, Kirsikka Niukkanen och Winrich Vo
som svarat pa fragor nar spraket satt barriarer. Sist men inte minst min
Fru Min Nordberg som statt ut med ohemula arbetstider och likt min mor
Vivi korrekturlast texterna.

Efter att manuset till denna rapport fardigstéllts och skickats for korrektur
har forandringsforslag tillkommit som darmed inte kunnat behandlas i
analysen men som i sammanhanget bor ndmnas. Som kapitel tio har dar-
for infogats ett post scriptum med kommentar kring nagra av dessa for-
slag.

Stockholm, mandagen 18 november 2013 och Skarsa den 29 maj 2014

Olle Nordberg






Sammanfattning

Huvudsyftet med denna rapport &r att géra en internationell jamforelse av
planer och tillstdnd for byggprojekt samt se om det finns idéer att "hamta
hem” och applicera p& det svenska lagsystemet. Forutom beskrivningar
av plan- och bygglagstiftningarna i Sverige, Danmark, Norge, Finland,
Storbritannien och Tyskland finns en sammanfattande jgmforelse mellan
de olika landerna. Dessutom en slutkommentar dér nagra aktuella forslag
till férandringar i Sverige jamfors med de studerade landerna och ytterli-
gare forslag lamnas pa méjliga forandringar i den svenska lagstiftningen.

Sveriges plan- och tillstandssystem uppvisar i grunden manga likheter
med grannldnderna Norge, Danmark och Finland men &ven med Tysk-
land och Storbritannien (England). Samtliga studerade lander har exem-
pelvis ett system som majliggor provning av projekt i tva steg i likhet
med Sveriges detaljplan och bygglov, efter den 6versiktliga planeringen.
Undersokningen visar dock att flera lander har ett flexiblare system &n
Sverige genom att prévningen vid behov kan ske i férre eller fler steg.
Det noteras aven att i bade England och Tyskland ligger valet av att prova
projekt i ett steg i hos byggherren.

Bland skillnaderna kan noteras att Sverige ar det enda land dar kommu-
nen utan inskrankningar kan franga Gversiktsplanen, trots att oversikts-
planen till sitt omfang och utformning till stora delar liknar de Gvriga
studerade landernas dversiktsplaner.

Det finns &ven skillnader i mdjliga regleringar i detaljplan. 1 Finland och
England, till skillnad mot Sverige, specificeras inte i lag vad som gar att
reglera utan en reglering &r mojlig férutsatt att den ar 1amplig.

Sverige har den langsta dverklagandekedjan for planer och bygglov av
alla studerade lander. Flera av landerna har en markant kortare 6verkla-
gandekedja &n Sverige genom att Overklagande avgors av enbart en in-
stans. Detta forhallande kan vara intressant att notera vid diskussioner om
mojligheter att korta ned instanskedjan vid éverklagande.

I slutkommentaren noteras &ven att flera av de nu aktuella forslagen till
fordndringar i Sverige har motsvarigheter internationellt.
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1 Inledning

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Att offentliga myndigheter ska ha ett avgorande inflytande pa markan-
vandning och byggande 4r okontroversiellt." Motiven for offentlig kon-
troll & mycket starka. Hur mark och fastigheter anvénds ber¢r inte bara
den enskilde byggherren/fastighetségaren. Ett byggprojekt har alltid en
storre eller mindre omgivningspaverkan, “externa effekter”. Det ar plan-
och bygglagstiftningens huvuduppgift att vaga sadana effekter mot den
enskilde byggherrens dnskemal om att bygga pa sin fastighet. Hur den
offentliga kontrollen bor utformas mer i detalj ar dock en fraga som kan
diskuteras. Vilka atgarder bor vara tillstandspliktiga? Hur bér sambandet
mellan planer och tillstand se ut?

Forutsattningarna for bostadsbyggandet har forandrats kraftigt under den
senaste tjugoarsperioden. Sverige har gatt fran ett statligt kontrollerat
bostadsfinansieringssystem till ett mer marknadsorienterat byggande.’
Denna stora omvandling har skett utan att nagra mer genomgripande
forandringar hittills har genomforts av t.ex. plan- och bygglagstiftningen.
Den nya plan- och bygglagen (PBL) fran 2011 innehaller visserligen
nagra nyheter.? Det galler bl.a. méjligheten till privata initiativ till detalj-
planering i form av planbesked, tidsfrister for vissa moment i plan- och
tillstandsprocessen samt andringar av reglerna for byggkontroll. | 6vrigt
var det i mangt och mycket fraga om redaktionella andringar av lagtexten.

Forskjutningen mot byggande pa marknadsmassiga villkor vécker fragor
om den offentliga kontrollen omfattning och utformning. Utéver 2011 ars
andringar i PBL kanske det behovs mer radikala forandringar? Eller sa
ger ramarna i nuvarande lagregler utrymme for prévningsprocesser for
byggandet som kan anpassas till dagens behov? En diskussion om detta
for Kalbro, Lindgren och Paulsson (2012) i Detaljplaner i praktiken.

Se argumentationen i Kalbro, 2007, Tidsfrister for myndighetsbeslut i
plan- och byggprocessen s. 1-2, 9-10

2 SOU 2008:68, Bygg - Helt Enkelt! s. 120-124.
®  Se Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 2-5 §§, 9 kap 27§, 10 kap



Efter 2011 har regeringen tillsatt flera utredningar i syfte att fa en effekti-
vare plan- och byggprocess och ett 6kat bostadsbyggande. Den s.k. bygg-
kravutredningen har kommit med forslag om att kommunala “sarkrav” pa
byggnaders tekniska egenskaper inte ska vara tilldtna. * | den s.k. plange-
nomférandeutredningen finns forslag om att en avgift/kommunal taxa ska
ersdtta dagens regler om gatukostnadsuttag och att exploateringsavtalen
lagregleras.® Dessutom har férslag lamnats pd inférandet av en s.k. omra-
desplan och mojligheten att darigenom prova fler saker utan detaljplan.®

Det ar uppenbart att studier av andra landers plan- och bygglagstiftningar,
med langre erfarenhet av marknadsorienterad planering, kan vacka intres-
santa tankegangar om hur det svenska systemet skulle kunna anpassas till
nya forhallanden. Fran ett nederlandskt perspektiv sades t.ex. féljande i
samband med en reformering av planlagstiftningen for ett antal &r sedan:’

[C]hanges in the relationship between the public and the private sectors
require a less directive approach to spatial planning from the public au-
thorities and a greater responsiveness to signals from the market”. And
the private sector requires speed, clarity, consistency and predictability in
the way that public authorities make spatial planning decisions.

I flera forskningsprojekt har institutionen for Fastigheter och byg-
gande/Fastighetsvetenskap haft jamférande internationella studier som
utgangspunkt. Det galler bl.a. tidsfrister i plan- och byggprocessen och
finansiering av infrastruktur.® Denna rapport foljer i detta fotspar. Men
har koncentreras intresset pa olika landers utformning av plan- och till-
standssystem.

* SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav
> SOU 2012:91, Ett effektivare plangenomférande
SOU 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess

Needham, 2004, s. 5. The new Dutch spatial planning act. Continuity nd
change in the way the Dutch regulate the practice of spatial planning.
Working Paper Series 2004/12. Research group “Governance and Plac-
es”. University of Nijmegen.

8 Se Kalbro (2007), Kalbro & Lindgren (2008) och Kalbro (2009), som har
gett grund for lagstiftningsarbete.



1 Inledning

1.2 Rapportens syfte och utgangspunkter

Huvudsyftet med denna rapport ar alltsa att gora en internationell jamfo-
relse av planer och tillstand for byggprojekt. I en avslutande analys fors
sedan en diskussion om det finns idéer att "hamta hem” och applicera pa
det svenska lagsystemet.

De huvudsakliga fragestallningar som behandlas &r:

Vilka planer finns pa dversiktlig respektive detaljerad niva?

Vem upprattar dessa planer? Hur uppréttas planerna?

Vad kan dessa planer reglera? Obligatoriskt och majligt innehall?
Vilken legal status har planerna? Ar de styrande for kommande
beslut?

e Vilka tillstand kréavs for byggande och hur kopplas de till planer?
e Kan planerftillstand 6verklagas? Av vem?

e Tidsfrister och tidsatgang for planer och tillstand?

Utgangspunkter for studien

Studien fokuserar pa planer och tillstand for stadsbyggande. Tillstand-
provning for mindre projekt utanfor stader behandlas inte. Utgangspunk-
ten &r vidare att endast planer som &r direkt relaterade till initieringen av
ett byggprojekt behandlas. | det avseendet kan man da urskilja tva huvud-
varianter, se figur 1.1.



Alternativ 1 Alternativ 2

Strategisk, Strategisk,
forberedande plan forberedande plan
Initiering (Initiering

Projektplan

Slutligt byggtillstand Slutligt byggtillstand

Figur 1.1 Olika former av plan- och tillstdndssystem i relat-
ion till projektinitiering.®

Detta betyder att, enkelt uttryckt, att det & den "kommunala™ planeringen
och tillstandsgivningen som studeras, medan nationella och regionala
planer/riktlinjer for kommunerna, vid behov, ndmns mycket kortfattat.

Undersokta lander

Valet av lander som studeras har gjorts med utgangspunkt i att det for
landerna finns latt tillganglig lagstiftning och etablerade kontakter. De
vasteuropeiska lagstiftningarna for plan- och tillstandssystem kan sche-
matiskt delas in i fyra kategorier: (1) den skandinaviska, (2) den ger-
manska, (3) den brittiska och (4) den napoleonska.™

Hér studeras de nérmast besldktade systemen i den skandinaviska grup-
pen — Danmark, Finland och Norge — med utblick till Tyskland fran den
germanska gruppen och England fran den brittiska gruppen.**

% Kalbro, Tidsfrister for myndighetsbeslut i plan- och byggprocessen, s. 65.

Y Thornley & Newman, Urban Planning in Europe. International Force,
National Systems and Planning Projects.

Den napoleonska gruppen undersoks inte, beroende pa svarigheten att fa
tillgang till relevant och omfattande litteratur pa engelska.
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1 Inledning

1.3 Metodfragor

Rapporten bygger pa litteraturstudier av respektive lands lagstiftning samt
rapporter och bocker om tillampningen av de olika lagsystemen. Vid
behov har vissa fragor diskuterats med kontakter i de olika landerna.* |
projektet har aven ingatt en referensgrupp med representanter'® fran
myndigheter och néringsliv.

Vid jamforelser av landers lagstiftning — s.k. comparative law — finns inte
nagon standardiserad metod for hur sadana studier ska genomforas. Val
av metod och tillvdgagangssatt styrs bl.a. av syftet. Den dominerande
metoden ar jamforelse av lagregler (s.k. rule-comparison).** Ett alterna-
tiv ar da att enbart undersdka systemens huvuddrag och jamfora vésent-
liga skillnader mellan landerna, vilket &r fallet i foreliggande studie. Del-
vis kommer studien in pa detaljfragor, men i huvudsak ar det alltsa de
stora dragen som behandlas.

1.4 Plan- och tillstdndssystemens funktion

I den hér rapporten goérs ingen férdjupning i teorier allmant om lagstift-
ning, institutioner, samhallets uppbyggnad eller teoretiska grundvalar for
fastighetsindelning och réattigheter. Nagot bor daremot sdgas som bak-
grund angéende vilka funktioner ett plan- och tillstindssystem maste
klara av och nagra tidigare studier med klassificeringar av plan- och till-
standssystem som gjorts.

2 Dipl.- Ing. Dipl. ~Wi. —Ing (FH) Anke Schwanck, Bauhaus-Universitét
Weimar. Kirsikka Niukkanen, Aalto University. Prof. Dr.-Ing. Winrich
Vol}, Geodétisches Institut Hannover

Foljande har varit representerade i referensgruppen; Skanska, NCC, Riks-
byggen, HSB, Besgab, Myresjohus, Sveriges Byggindustrier, SKL samt
Boverket.

Legrand, “John Henry Merryman and Comparative Legal Studies: A
Dialogue,” s. 32, 51. For att jamfora lagregler &r det dock viktigt att vara
medveten om att lagregler kommer ur ett system och inte ar fristaende
utan kraver sitt sammanhang. Hoecke och Warringtong menar dessutom
att k&rnan i komparativa lagstudier snarare &r hur lagen tilldmpas &n reg-
lerna i sig. Se.”Legal Cultures, Legal Paradigms and Legal Doctrine:
Towards a New Model for Comparative Law” s. 495

13
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Pa all lagstiftning stalls flera grundlaggande krav dar lagen maste vara
bade stabiliserande och flexibel for att fungera Gver tid samt i manga
situationer. Den ska tillforsékra skydd for enskilda och det allméanna, den
ska tillgodose sékerhet i samhallet. Dessutom stalls krav pa rattsakerhet
och att lagen tillgodoser grundlaggande krav pa trygghet for egendom
samt tillforsékrar grundlaggande fri- och rattigheter. Det stélls dven krav
pa objektivitet, offentlighet, forutsagbarhet och legalitet. Lagstiftningen
maste darutover accepteras dar den ska tillampas och vara mdjlig att

verkstalla pd ett "nagorlunda effektivt satt”.*®

Plan- och tillstandssystem bestar generellt sett av tre funktioner. (1) Plan-
making; utveckling av strategier och principer for markanvandning. (2)
Developmental; anordning av infrastruktur, finansiering etc. (3). Regula-
tory; reglering av byggnaders lokalisering och utformning samt andring
av byggnaders anvandning.*®

Plansystem &r tatt sammanlédnkade med 6vrig samhéllsstruktur och ar
darmed svara att kategorisera. For komparativa studier har EU foreslagit
att foljande faktorer bor studeras: (1) vilka fragor som regleras i plan (2)
omfattning och typ av planering pa nationell och regional niva, (3) var
makten ar centrerad (4) olika aktorers roll i processen (5) lagsystemets
natur, (6) lagreglering (7) systemet som helhet (8) Overensstdmmelsen
mellan det planerade och det byggda.*’

ECE gjorde en storre studie i vilken de beskrev fyra ideala typer som
plansystemen kan uppvisa mindre och storre likheter med. Dessa typer
var (1) regional economic approach®®; centrala myndigheter kontrollerar
exploatering (2) comprehensive integrated approach’®; en typ av ram-
verksplanering med en hierarki av planer fran nationell till lokal niva. (3)
land use management®; dar planeringens uppgift ar smalare an 6vriga
ideala typer och till for att kontrollera forandringar av markanvandning pa

5 Wahlgren, 2008, Lagstiftning s. 38-51

16 Healy och Williams, 1993, European Urban Planning Systems: Diversity
and Convergence

European Commission, 1997, The EU compendium of spatial planning
systems and policies. s. 34-35

Med Frankrike och delar av forna Osttyskland som exempel
Med Danmark och Tyskland som exempel
Med Storbritannien som exempel
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1 Inledning

lokal och regional niva samt (4) urbanism?'; som kontrollerar stadsbyg-
gande under starkt influens av arkitektur och urban design.?

ECE:s studie foljdes upp ar 2007 avseende vilka forandringar som skett i
de olika landernas plansystem. Denna studie menade dessutom att vissa
lander var felklassificerade fran borjan(sic!).?

Nadin och Stead skriver i en artikel att forsoken att generalisera alla l&an-
ders respektive plansystem ner i olika kategorier riskerar att koncentrera
studien pd myndighetsstrukturer och omgivande lagsystem. Stor vikt
maste darfor laggas vid att forklara vilka aspekter som jamfors for att inte
generella indelningar i kategorier ska délja mer &n vad de berattar. De
menar att en béttre analys kan uppnas om varje studerat land jamfors och
analyseras mot en ideal typ.**

1.5 Disposition

Forutom detta inledande kapitel innehaller detta PM kapitlen kapitel 2-7 i
vilket de ndmnda landernas plan- och tillstandssystem beskrivs. Dessa
kapitel ar strukturerade pa foljande satt:

1. En o6versikt av plan- och tillstandssystemet
2. Oversiktlig planering

3. Detaljplanering

4. Byggtillstand

Kapitel 8 jamfor de olika studerade landerna pa de studerade punkterna
och rapporten avslutas med en kortare diskussion i kapitel 9.

1 Med lander kring medelhavet som exempel. (Grekland, Italien m.fl.)

European Commission, 1997, The EU compendium of spatial planning
systems and policies. s. 36-37

2 Se Farinés Dasf, 2007, ESPON project 2.3.2. Final Report.

% Nadin och Stead, 2013, Opening up the Compendium: An Evaluation of
International Comparative Planning Research Methodologies
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2 Sverige

2 Sverige

Enligt plan- och bygglagen (2010:900, PBL) sker den kommunala plane-
ringen av markanvéandning och bebyggelse genom oOversiktsplaner och
detaljplaner.® Oversiktsplanen ar da enbart vagledande for efterfoljande
beslut, medan detaljplanen &r rattsligt bindande. Slutligt beslut ges sedan i
form av bygglov.

| detta plan- och tillstandssystem har staten, genom lansstyrelserna, ett
ansvar for att bl.a. bevaka riksintressen och samordna mellankommunala
planeringsfragor.?

Oversiktlig Oversiktsplan
planering
T
|
T
|
A 4
Detaljplanering Detaljplan
Tillstand
Bygglov

2.1 Oversiktlig planering

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan.® Planen &r, som namnts,
inte bindande utan ska ge vagledning for dels framtida detaljplanering,
dels bygglovsprévning utanfor detaljplaneomraden.

Aven omradesbestammelser ar en form av plan (41-43 §8§ PBL) men de
behandlas inte har.

Lansstyrelserna har dven ett dverprévningsansvar nér statliga intressen
berdrs.

% 3kap.18§PBL.
* 3 kap. 2-3 §§ PBL.



Oversiktsplanen ska redovisa riksintressen, huvuddragen i anvandningen
av mark- och vattenomraden, kommunens syn pa hur bebyggelse ska
anvandas, utvecklas och bevaras m.m.> Minst en géng per mandatperiod
ska kommunen préva planens aktualitet.®

Kommunen kan vid behov dndra hela eller delar av dversiktsplanen. And-
ras planen for en viss del av kommunen kan detta géras med en hogre
detaljeringsgrad an resterande kommunen, s.k. férdjupad éversiktsplan.’

Figur 2.2 Oversiktsplan/plankarta Stockholms Stad®

> 3kap. 5§ PBL

® 3kap. 278 PBL

" 3kap. 23§ PBL

Stockholm Stad, 2010, Plankarta Promenadstaden Oversiktsplan
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2 Sverige

2.2 Detaljplanering

Detaljplaner, som ar rattsligt bindande for bygglov m.m., galler tills de
andras eller upphavs. Under den s.k. genomférandetiden far planen i prin-
cip inte andras mot fastighetsagarnas vilja.? 1 de undantagsfall dér plan-
andring anda far ske ar fastighetsagarna berattigade till ersattning for den
skada som uppstar genom planens andring eller upphavande.'® Efter ge-
nomférandetiden kan planen éndras eller upphévas utan erséttning till
fastighetségare och utan hansyn till de rattigheter som planen gett upphov
till. Exempelvis ratt till viss markanvéndning eller uppférande av bygg-
nader.

Figur 2.3 Exempel pa detaljplan, Skarpnacks Gard/Stock-
holms Stad.

% 4 kap 38-408§ PBL For att andra en detaljplan mot fastighetsagarnas

vilja under genomforandetiden kravs att det uppstatt nya forhallanden av
stor allman vikt som inte kunnat férutses vid planlaggningen eller att and-
ringen avser inférande av fastighetsindelningsbestammelser, dvs. det som
tidigare var fastighetsplan.

0 14 kap. 9 § PBL
11



2.2.1 Nar maste en detaljplan upprattas

En detaljplan uppréattas for att prova mark- och vattenomradens lamplig-
het for bebyggelse och reglera bebyggelsemiljons utformning. | PBL
anges att planen maste upprattas for ny sammanhallen bebyggelse, be-
byggelse som ska forandras eller bevaras i ett sammanhang samt for
byggnader och anlaggningar med stor omgivningspéaverkan.**

2.2.2 Obligatoriskt innehall i detaljplanen

I en detaljplan ska bestdmmas granser mellan allménna platser, kvar-
tersmark och vattenomraden. For kvartersmark och vattenomraden maste
anvandningen bestdmmas. Om allmén plats ska iordningstéllas och skdtas
av kommunen ska anvandning och utformning anges.*

2.2.3 Mojligt innehall i detaljplanen

I plan och bygglagen finns en utttmmande lista 6ver vad som utdver det
obligatoriska innehallet far regleras i detaljplaner.’® Det handlar om;

e utformning av mark och vegetation*

e Dbebyggelsens placering, omfattning, anvandning och utform-
ning®

e lokalisering av infrastruktur sdsom ledningar m.m.*®

skydd mot stérningar m.m.*’

parkering*®

omfattning pa tillstandsplikt for atgarder.*®

fastighetsindelning®

tillfallig anvandning av mark?

11 4 kap. 2 § PBL

2 4 kap. 5§ PBL

13 5 kap. PBL

1 4 kap. 10 § PBL

15 3 kap. 11, 16 §§ PBL
6 4 kap. 6 § PBL

Y 4 kap. 12 § PBL

8 4 kap. 13§ PBL

19 4 kap. 15 § PBL

20 4 kap. 18 § PBL

12



2 Sverige

e atgarder som kravs for att bygglov ska beviljas®

Mojligheterna att i detaljplan undanta atgarder fran bygglov infordes i
samband med att den tekniska prévningen av byggnader avskaffades.
Motivet var att detaljplaner hade blivit inriktade pa genomférande och
ofta var sa detaljerade att de motsvarade den provning som bygglovet
kom att innebdra och att bygglovet i dessa fall framstod som ondédigt.
Vidare poangteras att bygglovbefrielse inte far anvandas om bygglov-
prévning kravs for att tillvarata allmanna eller enskilda intressen.?

Den avsedda regleringen ska tydligt framga av planen och detaljplanen
far inte vara mer detaljerad an vad som kravs med hansyn till dess syfte.*

2.2.4 Processen att uppratta detaljplaner

En markdgare som vill ta initiativ till upprattande av en detaljplan kan
ansbka om ett s.k. planbesked i vilket kommunen ska redovisa sin avsikt
om att uppratta eller &ndra en plan. | ett positivt planbesked ska kommu-
nen ange en tid inom vilken kommunen beddmer att beslut om plananta-
gande kan ske.?

Innan en detaljplan antas ska kommunen ha tagit fram ett planforslag,
samratt om forslaget, kungjort det och Iatit det granskas.?® Om det behovs
for att underlatta detaljplanearbetet far kommunen ange planens utgangs-
punkter och mal i ett sarskilt program.?’

Under arbetet att ta fram ett planforslag ska kommunen samrada med
bl.a:*®

o |ansstyrelsen, lantméaterimyndigheten
e andra kommuner som berors

2L 4 kap. 26-29 §§ PBL

22 4 kap. 14 § PBL.

2 Se Prop. 1993/84:178 Andringar i plan- och bygglagen, m.m. s. 57-59
% 5 kap. 32 § PBL

% 5 kap. 2-5 §§ PBL

% 5kap. 6 § PBL

" 5 kap. 10 § PBL

% 5kap. 11 § PBL

13



e kénda sakdgare, bostadsrattshavare, hyresgéaster och boende som
berdrs

o myndigheter, sammanslutningar och enskilda som i évrigt har ett
vasentligt intresse i saken

Under samradet ska planforslaget redovisas tillsammans med motivering-
ar och underlag som har betydelse for forslaget.? Skriftlig underrattelse
ska ske bl.a. till fastighetsagare inom omradet.

Efter samradet ska kommunen redovisa de synpunkter som inkommit
samt de kommentarer och foérslag som kommunen har med anledning av
dessa. Redovisningen gérs i form av en s.k. samradsredogérelse. *

Kommunen ska kungora planforslaget och lata det granskas under minst
tre veckor. Kungorandet ska ske dels pa kommunens anslagstavla dels i
en tidning pa orten. Efter granskningstiden skrivs ett granskningsutla-
tande med en sammanstéllning av de synpunkter som kommit in. Utla-
tandet skickas till dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.®

Detaljplaner antas av kommunfullmaktige*?. Om planen &r av mindre vikt
och utan principiell betydelse kan fullméaktige uppdra &t byggnadsnamn-
den eller kommunstyrelsen att anta planen.*®

2.2.5 Mojligheter att 6verklaga en detaljplan

Beslut om att anta detaljplan kan dverklagas till l&nsstyrelsen inom tre
veckor.** Darefter kan 6verklagande ske till mark- och miljédomstol.

» 5 kap. 13§ PBL
% 5 kap. 17§ PBL
31 5 kap. 18-2488§ PBL

2 Om en kommun antar en detaljplan i strid med riksintressen, med risk for
hélsa/olyckor eller med bristande samordning mellan kommuner ska lans-
styrelsen dverpréva kommunens beslut om antagande. Se. , 11 kap. 108.
PBL

% 5 kap. 27§ PBL

3 13 kap. 3 och 16 §§ PBL samt 23 § forvaltningslagen (1986:223). Beslut
om att avbryta arbetet med att uppratta detaljplan samt planbesked gar
daremot inte att 6verklaga. Se 13 kap. 2§ PBL
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2 Sverige

Under vissa forutsattningar kan planen &ven prévas av Mark- och miljoo-
verdomstolen och Hogsta domstolen.*

Ratt att 6verklaga har “den som beslutet angér”.*® Ratten att 6verklaga
géller endast om den klagoberattigade senast under granskningstiden
skriftligen framfért synpunkter som inte blivit tillgodosedda.*’

2.2.6 Tidsaspekter

Vid uppréttande av detaljplaner anger PBL tidsgranser for vissa moment:
efter ansokan om planbesked ska beslut fattas inom fyra manader och
granskning av planen ska ske under minst tre veckor.®

Flera studier har tittat pd den faktiska tidsatgangen for upprattande av
detaljplaner och visar pa stora spridningar mellan olika projekt och omra-
den. En rapport fran 2012% visade pa stor spridning i planprocessens
tidsatgang dar tio fallstudier visade att tidsatgangen varierade fran nagra
manader till 6-7 &r. En studie*® fr&n 2008 som genomfért en enkét med
svar fran 75% av Sveriges kommuner visar att planprocessen tar i genom-
snitt ca 12 manader. Till detta kan namnas den s.k. stadsbyggnadsben-
chen** som anger att medianvardet for tidsatgangen ar 2-2,5 &r.*

% Foér att & overklaga till Mark- och miljédomstolen kravs att s.k. prov-

ningstillstdnd lamnas. En dom kan enbart dverklagas till hogsta domsto-
len nar Mark- och miljédomstolen tilldter domen att overklagas och
hogsta domstolen lamnar prévningstillstand.

% 13 kap. 88 PBL; Férvaltningslag(1986:223), 228.

% 13 kap. 118. PBL

% Se 5 kap. 4 § respektive 18 § PBL.

% Kalbro, Lindgren och Paulsson. 2012, Detaljplaner i praktiken s. 27-29
Fastighetsagarna, 2008, Fastighetsdgarnas kommunundersdkning s. 4
Stadsbyggnadshenchen ar en sammanslutning av atta kommuner i Stock-
holmsregionen; Haninge, Huddinge, Nacka, Sollentuna, Stockholm, Téaby
och Upplands Véashy

Sammanstélining finns i Kalbro, Lindgren och Paulsson. Detaljplaner i
praktiken s. 29-30

40
41

42
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2.3 Byggtillstand/bygglov

2.3.1 Nar kravs bygglov

Byggtillstand, bygglov, kravs for nybyggnad, tillbyggnad, vasentligt and-
rad anvandning av byggnad, inredning av ytterligare lagenheter/lokaler
eller andringar som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende.*

Det finns vissa lattnader for en- och tvabostadshus* och for ekonomi-
byggnader for jord- och skogsbruk utanfor planlagda omraden.* Som
ndmndes i avsnitt 2.2.3 kan bygglovplikten regleras genom bestdmmelser
i en detaljplan.*

2.3.2 Prévning av bygglov

Ansokan om bygglov provas av byggnadsnamnden.*’ Vid handlaggning-
en provas att den sokta atgarden inte strider mot planen och att planens
genomforandetid har borjat gélla. Vidare provas att fastigheten och be-
fintlig byggnad dverensstammer med detaljplanen.

Utover detta provas att byggnader utformas och placeras pa ett lampligt
séatt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvarden,
ger en god helhetsverkan och har mdjlighet att hantera avfall. Dessutom
ska byggnaden vara lamplig for sitt andamal och vara tillganglig for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga. “®

Daremot provas inte tekniska egenskaper (hallfasthet, brandskydd m.m.)
utan det ar byggherrens skyldighet att folja de tekniska egenskapskrav
som finns i PBL, plan- och byggférordningen (PBF) och Boverkets bygg-
regler (BBR).

* 9 kap. 28. Dessutom kravs det bygglov for vissa andra anlaggningar

sasom exempelvis nojesparker, campingplatser, upplag, cisterner, tele-
master m.m, se 6 kap. plan- och byggférordningen (2011:338).

* 9 kap. 4-6 §§. PBL
** 9 kap. 38. PBL

% 9 kap 78. PBL

" 9 kap. 208. PBL
89 kap. 308. PBL
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2 Sverige

Ett bygglov kan beviljas med stdd av en ny detaljplan som &nnu inte vun-
nit laga kraft med villkoret att den kommer att f4 rattskraft.

2.3.3 Mojligheter att avvika fran plan

Bygglov far ges for en atgard som avviker fran en detaljplan om avvikel-
sen ar liten och forenlig med planens syfte. Om det har gjorts avvikelser
tidigare ska en samlad bedémning goras av alla avvikelserna.>

Ett tidsbegransat bygglov far ges for en atgard som inte féljer plan om
sokanden begér det och atgarden avses pagad under en begransad tid.
Tidshegransat lov far ges for hogst fem ar och kan forlangas med hogst
fem &r till en maximal tid av tio &r.>"

2.3.4 Mojligheter att overklaga bygglov

Bygglov kan overklagas till lansstyrelsen och darifran vidare till mark-
och miljédomstol, Mark- och miljééverdomstolen (provningstillstand
krévs) och i vissa fall till Hogsta domstolen. Overklagande kan inte ske
ifriga om s&dant som redan &r avgjort i detaljplanen.® Overklagande far
géras av den som beslutet angar och som beslutet gatt emot.*®

2.3.5 Tidsaspekter

Arenden om bygglov ska handlaggas “skyndsamt” och beslutas inom tio
veckor fran det att ansokan lov &r komplett. Kommunen kan, nar det be-
hévs pa grund av utredningar i rendet, forlanga tiden hogst tio veckor.>

Ett beviljat bygglov galler forutsatt att tgarderna paborjas inom tva ar
och avslutats inom fem &r frén den dag da lovet vann laga kraft. *®

9 9 kap. 36-3788. PBL
%0 9 kap. 31b§. PBL
519 kap. 338. PBL

°2 13 kap. 2-388, 6 § PBL och Lag (2010:921) Om mark- och miljédomsto-
lar, 2 8.

> 13 kap. 88 PBL och Forvaltningslag(1986:223), 228.
> 9kap. 278. PBL
% 9 kap. 438. PBL
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Kommentar

Nagra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

18

Overgripande planeringen &r inte bindande for kommande detalj-
planering

PBL reglerar mojlig reglering i detaljplaner

Kommunerna kan i planer undanta &tgarder fran bygg-
lov/tillstandsplikt

Stora mojligheter till regleringar i planer nar sa behévs men krav
pa inte mer detaljerad an syftet kraver

Detaljplanen géller fram tills nytt beslut fattas. Under den s.k.
genomforandetiden ar fastighetsdgarnas ekonomiska utfall av
planen skyddat

Tekniska egenskaper provas inte vid bygglov



3 Danmark

3 Danmark

Danmark bestér av fem regioner' och 98 kommuner. Regionala ud-
viklingsplaner uppréttas av regionerna medan kommunerna upprattar
kommuneplaner respektive lokalplaner.?

Miljgministeriet ansvarar for frégor av nationell karaktar. Overklagade
planer prévas av Naturklagenavnet® som ar en oberoende myndighet
under ministeriet.

Figur 3.1 Regioner och kommuner.*

Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjelland, Hovedstaden
Ministry of the Environment, 2007, Spatial Planning in Denmark, s. 4-6.
® PL, 14 kap. § 58.

Ministry of the Environment, 2007, Spatial Planning in Denmark, s. 7.
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3.1 Plan- och tillstandssystem
Planlagstiftningen, planloven® (PL), reglerar alltsa tre nivéer av planering.

P& den regionala nivan finns regionala udviklingsplaner (RUP), som
beskriver utveckling av markanvandning, natur, miljo, rekreation, jobb,
utbildning och kultur. Planen ska dven redovisa samordning mot statlig
och kommunal infrastruktur samt samarbeten med angransande regioner.®

Den kommunala planeringen sker genom kommuneplan och lokalplan.
For att uppfora byggnader kravs sedan s.k. byggetilladelse.’

Oversiktlig K
. ommuneplan
planering
Detaljplanering Lokalplan
Tillstand Byggetilladelse

Fran markanvandningssynpunkt ar Danmark ar uppdelat i tre olika typer
av omraden: stadszoner, sommarstugezoner och landsbygdszoner.® For de
olika zonerna galler olika bestdimmelser for fastighetsbildning, bygglov
och markanvandning. Denna rapport fokuserar pa stadszonerna.

Egentligen lov om planlegning,
PL 3 kap.10a8.
Byggeloven, 2, 16 §8.

PL 7 kap. 348 Stadszoner ar omraden som planerats for stadsbebyggelse
eller stadszon. Sommarstugezon ar omraden som planerats for sommar-
stugeomrade och landsbygdszon &r allting alla andra omraden.

©® ~N o
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3 Danmark

3.2 Oversiktlig planering®

I varje kommun ska det finnas en kommuneplan vars planeringshorisont

ar 12 ar. | planen anges markanvandning for urbana andamal, strandnéra

mark, skydd for bullerutsatta omraden och omraden av sarskilda intres-
10

sen.

Figur 3.2 Riktlinjer pa karta i forslag till Kommunplan for
Faxe'!

% SePL, kap. 3-4.
0 Kulturhistoriska, landskaps-, geologiska, naturskydds- och jordbruksna-
ringens intressen.

1 Faxe, “PlanID 1315541, Plan nr=A-R2.”
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Kommuneplanen ger dven bindande ramar for lokalplaner avseende bl.a.
markanvandning, bebyggelse, fornyelseomraden, offentlig och privat
service, trafik och varmeforsorjning.

Kommuneplanen gar att dverklaga for rattsprovning, dvs. att lagregler inte
har foljts avseende processer (se avsnitt 3.3.5). Overklagande sker till
Naturklagenavnet vars beslut inte kan éverklagas.™

3.3 Detaljplanering

3.3.1 Nar maste en lokalplan upprattas?

En lokalplan krévs for att genomfora storre avstyckningar, storre byggar-
beten, stdrre rivningar samt i dvrigt nar det ar nddvandigt for att sakra
kommuneplanens genomférande. | det senare fallet &r det ett kommunalt
ansvar att skyndsamt utarbeta forslag till lokalplan. D4 finns det mojlig-
heter att begéra att byggherren bistdr kommunen med utarbetandet av
plane?‘{13 En lokalplan kan upphdvas nér planlaggning inte langre be-
hovs.

3.3.2 Obligatoriskt innehall

Lokalplan som tillater urbana d&ndamal maste innehalla reglering om an-
vandning av mark och bebyggelse, vagar och storlek pa fastigheter, ejen-
dommes. Planer som ger majlighet till etablering av detaljhandel maste
reglera maximal bruttoareal.™ Lokalplaner inom omraden som ar buller-
utsatta maste innehalla bestimmelser om &tgarder for bullerskydd.

2 PL 14 kap. 588
13 pL 5kap. 13§

1 PL 6 kap. 33§, Nar planen upphévs kommer omradet aterforas till lands-
bygdszon

1> pL 5 kap. 158
6 PL 5kap. 15a8§
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3 Danmark

Figur 3.3 Exempel pé lokalplan®’

3.3.3 Mojligt innehall
Vad som kan regleras i lokalplan finns angivet i planloven. Det &r;*®

e Utformning, underhall och anvandning av obebyggd mark

e Bebyggelsens lokalisering, omfattning, anvandning och utform-
ning

e Lokalisering av infrastruktur som spar och ledningar

" Silkeborg Kommune, 2011, ”Boligomrade ved Mgllebakken i Silkeborg™

18 Lokalplan for rurala omraden far inte reglera storlek/lokalisering av fas-

tigheter, lokalisering av byggnader, anvandning av obebyggd mark eller
komplementbyggnader.
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e Storningsskydd sasom bullerplank, murar etc.
o Fastigheters storlek och avgransning
e Bevarande av bebyggelse

e Krav pa att ny bebyggelse ska anslutas till gemensamma anlagg-
ningar exempelvis fjarrvarme

e Utformning av anlaggningar inom vattenomraden

Dessutom far det stallas krav pa att ny bebyggelse ska uppforas som Ia-
genergibebyggelse.™

I byggeloven finns generella regler kring exploateringsgrad, storlek pa
fastigheter, hogsta byggnadshojd respektive minsta avstand till tomtgrans
for bebyggelse. Dessa galler forutsatt att inte annat regleras i lokalplan.?

3.3.4 Processen att uppratta planer

Lokalplaner upprattas av kommunen och far inte strida mot kommunepla-
21
nen.

Ett forslag till lokalplan ska offentliggéras med en granskningstid pa
minst 8 veckor inom vilken invandningar mot forslaget ska framstéllas.?
I samband med offentliggdrandet ska en skriftlig underréttelse om forsla-
get skickas till 4garna och brukarna av fastigheter inom planomradet samt
andra som kommunen beddmer att forslaget har vasentlig betydelse for.
Dérutdver ska dven underrattelse skickas till lokala féreningar och klago-
berattigade rikstdckande foreningar som skriftligen anmalt att de vill bli
underrattade om planforslag. Underrattelsen ska innehalla upplysning om
granskningstiden.?

Miljeministeren, myndigheter och grannkommuner kan under gransk-
ningstiden lagga veto, indsigelse, mot ett forslag till lokalplan for fragor

19 PL, 5 kap. 15 § Vad som &r lagenergibebyggelse finns dock definierat i

nationella byggregler.

2 Se Byggeloven, 2 kap. 6A-C, 8 §8.

21 Lokalplan far inte heller strida mot lagens regler, beslut enligt lagen, s.k.
vattenplaner eller natura 2000 planer.

2 PL 6 kap. 248

2 PL 6 kap. 268, Beslut om att forslag till lokalplan ska skickas pa gransk-
ning tas av kommunalbestyrelsen och ev. skiljaktiga meningar ska félja
med underrattelsen.
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3 Danmark

som de har att bevaka. Indsigelse innebér att planen inte kan antas innan
enighet uppnas i fragan. Om parterna inte kan komma Gverens sa kan
parterna lyfta fragan till miljeministeren for avgérande.

Efter granskningstiden kan kommunalbestyrelsen anta lokalplanen om
inga veton inkommit.”® En antagen lokalplan ska offentliggéras inom Atta
veckor.?®

3.3.5 Mdojligheter att 6verklaga en lokalplan

Det finns ingen majlighet att 6verklaga innehallet i en antagen lokalplan.
En prévning far endast ske om planen star i strid med gallande regler eller
har upprttats felaktigt. >’ Det ar alltsd inte mojligt for t.ex. grannar att
overklaga planens "externa effekter”.?® Overklagande sker till Naturkla-
genaevnet® vars beslut inte kan dverklagas.*

Klagoberattigade &r miljgministeren samt var och en med ett "rattsligt
intresse i saken”.*! Overklagande ska ske inom 4 veckor fran det att be-
slutet offentliggérs.*

2 PL 6 kap. 28-2988

% PL 6 kap. 27§ Det gér att géra mindre andringar i samband med anta-
gande om berdrda far mojlighet att uttala sig. Mer omfattande andringar
kraver att planen offentliggérs med ny granskningstid, underrattelse etc.

% PL 6 kap. 30, 32 §8§

7 Det gar dock inte klaga med &beropande av att lokalplanen inte féljer

beskrivningen av énskad framtida utveckling i regionala utvecklingspla-

nen.

By- og landskabsstyrelsen, “Vejledning om kommuneplanlegning,” J.1.2.

Det kan &ven noteras att det kostar 500 danska kronor for privatpersoner

att dverklaga en plan resp. 3000 danska kronor for foretag och organisat-

ioner.

%0 PL 14 kap. 588§

31 PL 14 kap. 598

%2 Vid 6verklagande kan Naturklagenavnet inhibera beslutet om antagande
fram till dess att 6verklagandet &r avgjort. PL, 14 kap. 60 §.

28
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3.3.6 Tidsaspekter

Nér en lokalplan krdvs enligt kommuneplanen ska kommunen skyndsamt
uppratta planen. Antagande av planen maste ske inom tre ar fran beslut
om planférslag. Lokalplanen &r giltig forutsatt att den offentliggdrs inom
atta veckor fran antagandet.*®

En studie (fran 2005) av tidsatgangen fran beslut att paborja planlaggning
till slutligt antagande gav foljande resultat:*

Tid <8 manader 8-12 méanader 1-1% &r >1% &r

Andel | 38 % 39 % 14 % 9%

Nastan 80 % av alla lokalplaner antogs alltsa inom ett ar fran det politiska
beslutet att paborja planlaggning. Studien undersokte dock inte vilka ev.
informella processer som har foregatt beslutet om att pébdrja planlagg-
ning.

3.4 Byggtillstand

3.4.1 Nar kravs byggtillstand

Byggetilladelse krévs vid nybyggnad, rivning, ombyggnad, tillbyggnad av
bebyggelse och vasentlig &ndrad anvandning av bebyggelse. | bebyggelse
ingar byggnader, murar och andra fasta konstruktioner samt anlaggning-
ar.*® Vissa mindre atgarder 4r undantagna kravet pa tillstdnd och kraver
endast anméalan, anmeldelse. Det géller t.ex. carportar och garage.*

3.4.2 Provning av tillstand

Kommunalbestyrelsen kan krdva att sokanden lamnar de upplysningar
som krévs for att prova ansokan. En byggetilladelse kan delas upp i del-
tilladelser. Det betyder att vissa atgarder kan pabdrjas utan att alla fragor
ar slutligt avklarade.*’

% PL 6 kap. 32§

% Skov- og Naturstyrelsen/Dansk Byplanlaboratorium, 2005, En Lokalplan-
undersggelse, s. 38-50.

% Byggeloven, 1 kap 2 §, 4 kap. 16 §.
% Bygningsreglement, 1.5.

" Byggeloven, 4 kap. 16a §.
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Vid prévning av ansékan om byggetilladelse ska kommunalbestyrelsen
sakerstalla att reglerna i byggeloven efterlevs.®® Vid handlaggningen av
tillstand kontrolleras atgarden mot:

= kravi lokalplan.®

= generella byggregler i byggeloven avseende tomtstorlek®, ex-
ploateringsgrad**, maximal byggh6jd*?, avstand fran tomtgrans®

= tekniska konstruktionsbestammelserna® i bygningsreglement.*

= krav i enlighet med andra lagar sasom lag om naturskydd, skog,
sanering m.m.*®

Om sokt atgard inte uppfyller generella krav eller bestammelser i lokal-
planen kan i vissa situationer en dispens lamnas.*’ Det gar dock inte att
lamna dispens fran formella regler.”* Om det i byggetilladelsen tas upp
krav fr&n annan lagstiftning ska det sarskilt namnas.“°

Innan tillstind ges kan en forhandsdialog héllas med &garen. Dar kan
avklaras ramar for projektet och det kan ingas avtal om exempelvis tids-
planer. Forhdndsdialog kan aven anvandas fore ansokan for att avgora

38
39

40
41
42
43
44

45
46

47
48
49

Och regler som faststallts med stéd av lagen. Byggeloven, 4 kap. 16 §.

Om sadan saknas undersoks behovet av en lokalplan med bakgrund i
kravet pa lokalplan for vissa typer av atgarder. Om lokalplan inte kravs
maste atgarden Gverensstaimma med planer hogre upp i plansystemet.

Byggeloven, 2 kap. 6a 8.
Byggeloven, 2 kap. 6b 8.
Byggeloven, 2 kap. 6c¢ 8.
Byggeloven, 2 kap. 8 8.

Till exempel; krav pa anvandning av obebyggda tomtdelar som parkering
och tillganglighet, intern planlésning, krav pa konstruktion, brandsaker-
het, motstand mot vata, ljudisolering, eldstader och skorstenar, ventilat-
ion, installationer

Byggeloven, 4 kap. 16a §.

For en komplett upprakning se Bygningsreglement 1.10, Forhold til anden
lovgivning.

Byggeloven, 4 kap. 22 8.

Bygningsreglement, 1.13.

Bygningsreglement, 1.10.
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om en atgard omfattas av undantag fran prévning av tekniska bestammel-
50
ser.

Byggetilladelse kan goras beroende av att bebyggelsen far en sadan yttre
utformning att den passar in i omgivningen.>

3.4.3 Mojligheter att avvika fran plan

Kommunalbestyrelsen kan ge dispens fran bestammelser i en lokalplan
om det inte strider mot principerna for planen och bestdmmelsen inte
handlar om Overordnade intressen. Storre avvikelser kan dock bara ge-
nomféras med hjalp av en ny plan.

3.4.4 Mojligheter att 6verklaga

Kommunens beslut enligt byggelov kan endast 6verklagas for rattsprov-
ning till den s.k. statsforvaltningen.>® Overklagande maste ske inom fyra
veckor fran det att beslutet meddelats.> Ett 6verklagande kan bara ske av
den som har ett vasentligt intresse i sakens utfall.>®> Avgorande av stats-
forvaltningen kan inte dverklagas vidare.

3.4.5 Tidsaspekter

En byggetilladelse ar giltig forutsatt att arbetena paborjas inom ett ar fran
beviljande.>” | kommuner med fler an 100 byggetilladelser per &r var den
genomsnittliga tiden for att prova fragan om tillstand 42 dagar. Det finns
dock stora skillnader mellan kommunerna. Kortast genomsnittlig tid var
14 dagar och langst 90 dagar.®

%0 Bygningsreglement, 1.9. Exempelvis mindre enfamiljshus och garage

Byggeloven, 2 kap. 6D 8.
%2 pL 5 kap. 198

% Foljer av Byggeloven, 4 kap. 23 § i Kopenhamn och Fredriksbergs
kommun sker éverklagandet till bolig- och byministern.

Byggeloven 4 kap. 24§

Ror saken tillganglighet for rorelsehindrade kan dven samverkansorgani-
sationer for invalida och medlemsorganisationer dverklaga saken.

Byggeloven, 4 kap. 23 §.
Byggeloven, 4 kap. 16 § 1 st.
Dansk byggeri, 2010, Kommunalt Ngl Bremser Byggeaktiviteten.
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Kommentar

Nagra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

Kommuneplanen maste féljas vid upprattande av lokalplaner.

Kommunen ar skyldig att skyndsamt utarbeta lokalplan nar detta ar
kravs i kommuneplan

Planloven reglerar vad som kan regleras i planer. Lagen stéller upp
olika miniminivaer for planens innehall beroende pa tankt exploate-
ring

Byggeloven innehdller generella bestammelser om bl.a. exploate-
ringsgrad, storlek pa fastigheter etc. som trader in om inte lokalplan
reglerar annat

Kommunen ska se till att byggnader dverensstdmmer med byggreg-
ler avseende tekniska egenskaper vid prévningen av byggetilladelse.

Overklagande. Lokalplan, Kommuneplan, Byggetilladelse kan enbart
rattsprévas. Inte prévas i sak

Overklagan kan bara ske till en besvarsinstans
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4 Finland

4 Finland

Finland &r administrativt indelat i 18 landskapsforbund/samkommuner®
och 348 kommuner.? Landskapsplaner upprattas av landskapsférbunden
medan kommunerna upprattar generalplan respektive detaljplaner.

Miljoministeriet har ansvar for att framja, styra och dvervaka planlagg-
ningen pa landskapsnivé och s.k. narings-, trafik- och miljécentraler® har
ansvar att framja och styra kommunal planering.*

Figur 4.1, Finlands landskapsférbund®

Birkaland, Egentliga Finland, Kymmenedalen, Lappland, Mellersta Fin-
land, Mellersta Osterbotten, Norra Karelen, Norra Savolax, Norra Oster-
botten, Nyland, Pdijat-Hdme, Kajanaland, Satakunta, Sydkarelen, Sédra
Savolax, Sodra Osterbotten, Tavastland, Osterbotten och Aland

Nationalencyklopedins natupplaga, “Finland.”
Vilka ndrmast torde vara att jamféra med de svenska lansstyrelserna
Markanvéandnings och bygglagen, 2 kap. 17-19 §8.
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4.1 Plan- och tillstdndssystem?®

Planering och tillstdndsgivning regleras i markanvandnings- och byggla-
gen (MBL). Det finns flera nivaer av planer; nationella mal, landskaps-
planer, generalplaner samt detaljplaner.’

Nationella mal kan inrattas for Gvergripande fragor med betydelse for
hela eller delar av landet. Landskapsplanen ska ange 6nskad utveckling i
landskapet och principer for markanvandning och samhaéllsstruktur. Om-
raden kan reserveras for specifika andamal i den man sa beh6vs med
hansyn till de riksomfattande malen eller landskapets mal samt for sam-
ordning mellan kommuner.®

Oversiktlig
planering Generalplan
A 4
Detaljplanering Detaljplan
A 4
Tillstand Bygglov

Den kommunala planeringen sker genom generalplan och detaljplaner .°
For att f& uppfora byggnader och jamforliga atgarder kravs bygglov.

Finlands Kommunférbund, “Landskapsférbunden - Kommunerna.net.”
Informationen kommer om inte annat ar sarskilt notat fran MBL

Finlands plansystem &r i princip hierarkiskt uppbyggt dar en évergripande
plan tjanar som vagledning vid utarbetande av mer detaljerade planer.
Myndigheter inte far vidta atgarder som forsvarar genomférandet av
évergripande planer. Det anses t.ex. inte mojligt att asidosatta principer i
landskapsplanen vid kommunal planlédggning, se Miljoministeriet, Hand-
ledning ; Landskapsplanens rattsverkningar, s..40.

8 Exempelvis omréaden for vindkraft, MBL, 3 kap. 22 § och 4 kap. 25 §.
% MBL, 2 kap. 20 §.
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4.2 Oversiktlig planering

Generalplan

Nar en generalplan utarbetas ska en hallbar samhallsstruktur och utveckl-
ing efterstrédvas samt beaktas att infrastruktur i anslutning till bostéder kan
ordnas pa ett andamalsenligt satt. Hansyn ska tas till naringslivet, den
bebyggda miljén och behovet av rekreation. °

| generalplanen kan utfardas de generalplanebestammelser' som kravs
nar ett omrdde ska detaljplaneras, bebyggas eller anvandas.*? Be-
stdimmelserna indelas i dels planeringsbestdimmelser som styr detaljplane-
laggningen, dels byggbestimmelser*® som direkt styr byggandet och
skyddsbestimmelser som styr bevarande av miljovarden.**

Generalplanen bestar av karta, planbeteckningar och planbestammelser
samt en beskrivning med den information som behdvs for att bedéma
planens mal, alternativ och konsekvenser.

0 MBL, 4 kap. 39 §

11 Exempelvis rérande markanvandningen och byggandet pé visst omréade
eller forhindra/begrénsa skadliga miljékonsekvenser.

MBL sammanfattning av 5 kap. 41 §
Exempelvis forbud mot byggande inom visst omréade

Miljéministeriet, 2003, Handledning 11: Beteckningar och bestammelser
i generalplaner, s. 32.

> MBL 4 kap. 40 §

12
13
14
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Figur 4.2, Exempel p& generalplanekarta fr&n Esbo.*®

16 Esbo, Generalplan fér Esbos norra delar, del |
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4.3 Detaljplanering

4.3.1 Nar maste en detaljplan upprattas

Detaljplan kravs innan bygglov kan ges nér det anvisas i en generalplan
eller det maste vidtas atgarder, exempelvis bygga infrastruktur, for den
nya markanvandningen samt nér en tilltinkt byggnation forutsatter mer
omfattande utredningar pa grund av miljokonsekvenser.

4.3.2 Obligatoriskt innehall

En detaljplan ska presenteras med en karta som utvisar granserna for
planomrédet. | detaljplanen maste regleras: *'

e markanvéndning,

e omfattning av byggandet samt

e principer for placering av byggnader och byggnadssétt,
e namn pa gator och andra allménna omraden.*®

4.3.3 Mojligt innehall

Utdver det obligatoriska innehallet kan utfardas detaljplanebestammelser
i den méan det behdvs for genomférande av planen.™ For omraden som
ska bebyggas kan t.ex. fastighetsindelningen regleras.?

Hur bestimmelser utformas styrs delvis genom férordning.? | forsta hand
ska planbestammelser enligt “planbeteckningsférordningen™ anvéandas..
Vidare finns praxis som ger ramar for planens regleringsmojligheter.
Exempelvis ar det inte mojligt att uppta tekniska bestammelser om byg-
gandet.?

17 MBL 7 kap. 55 §
'8 Dessa hamn och nummer kan &ndras genom separat beslut av kommunen

Dessutom kan skyddsbestammelser utfardas i den man de ar skaliga for
markagaren om nagot omrade eller nagon byggnad skall skyddas pa
grund av landskapet, naturvarden, den byggda miljon, kulturhistoriska
varden eller andra sarskilda miljovarden. Se MBL 7 kap. 57 8.

2 MBL 11 kap. 78 §

2l MBL 26 kap. 206 §.

22 Se. Miljoministeriet, Handledning 12 Beteckningar och bestammelser
i detaljplaner, s. 21-22. Detaljplanebestammelser far inte heller strida

19
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4.3.4 Processen att upprétta detaljplaner®

Nar planlaggning paborjas ska berérda intressenter meddelas hur de kan
fa information om utgangspunkterna for planlaggningen, planerat
tidschema samt hur samrad och granskning genomfors sa att de har maj-
lighet att framfora sina asikter. Med intressenter innefattas markagare
inom omrédet, och de som far sitt boende, arbetsplats eller 6vriga forhal-
landen betydligt paverkade av planen.

| ett tidigt stadium ska ett program utarbetas for medborgarinflytande och
beddmning av planens konsekvenser. Omfattningen av detta program
anpassas till planens syfte och betydelse. Om programmet &r uppenbart
bristfalligt kan en intressent innan ett planforslag stalls ut begéra att na-
rings- trafik och miljocentralen och kommunen utreder behoven av att
komplettera programmet.

Planforslag ska stéllas ut — offentligt framlaggande av planférslag — i
minst 30 dagar.?”. Information om detta ska ges pa lampligt satt med
hansyns till planens syfte och inneb6rd. Kommuninvanare och intressen-
ter ska ges tillfalle att yttra sig och kommunen &r skyldig att ta stallning
till och svara pé yttranden.

mot lagar, forordningar eller 6verordnade planer och kan inte reglera
privatrattsliga forhallanden. Funktionella bestammelser, exempelvis
mojligheter att vistas inom planomradet anses endast i begransad ut-
strackning kunna anvandas, framst for att minska eller férhindra ska-
dor pa miljon. Det &r inte heller mgjligt att skapa nya tillstdndssystem
eller ta upp tekniska byggbestdmmelser eller motsvarande som finns
reglerat.

2 MBL 5 kap. 27 §, 7 kap 52 §, 8 kap 62-67 §§, 24 kap. 195-196 §§

2% En mindre andring av plan med endast ringa verkningar kan héllas fram-
lagd kortare tid, dock minst 14 dagar
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Figur 4.3, Exempel p& detaljplanekarta fran Abo®®

En detaljplan antas av kommunfullmaktige. Inom 30 dagar fran antagan-
det kan ndrings- trafik- och miljocentralen lamna en skriftlig réttelse-
uppmaning om detaljplanen strider mot riksomfattande mal eller mot
lagstiftningen. Kommunen har da sex méanader pa sig att fatta ett nytt
beslut om planen annars forfaller antagandebeslutet Antas planen igen
utan férandringar har nérings- trafik och miljocentralen rétt att 6verklaga.

% Abo, Teleste
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Efter beslut om antagande av plan ska kommunen utan drojsmal meddela
beslutet till de som yttrat sig under utstéliningen och skriftligen begért att
fa underrattelse.

4.3.5 Mdjligheter att dverklaga en detaljplan

Beslut att anta en plan kan éverklagas genom s.k. kommunalbesvar till
forvaltningsdomstol.?® Overklagande fir ske om beslutet tillkommit i
felaktig ordning, myndigheten Overskrivit sina befogenheter eller att be-
slutet i Ovrigt strider mot lag. Exempelvis om en markégare orsakas oské-
lig olggenhet som kan undvikas utan att planens mal eller kraven asido-
satts.

Overklagande far ske av:

e alla kommunmedlemmarna

e narings- trafik- och miljécentralen samt andra myndigheter vars
verksamhetsomrade paverkas

e kommuner/landskapsforbund som paverkas av planen.

e lokal eller regional sammanslutning vars verksamhetsomrade
paverkas.?

o denz;'vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslu-
tet”

I en situation har inte alla kommunmedlemmar ratt att klaga. Det ar nér
det enbart handlar om en ringa éndring av detaljplan dar omradets huvud-
sakliga markanvandning inte andras och byggrétten 6kas utan omfattande
konsekvenser for omgivningen. Overklagande ska ske inom 30 dagar.

% MBL 25 kap. 188 §
" Vilket strider mot MBL 7 kap. 54 § Se SLC, 2006, Mark&garens Handbok
S. 42

%8 MBL 25 kap. 191 §

2 Kommunmedlem ar enligt Kommunallagen 1 kap. 4 § kommuninvanare,
samfund, institutioner och stiftelser som har hemort i kommunen samt de
som &ger eller besitter fast egendom i kommunen.
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Forvaltningsdomstolens avgdrande kan Overklagas till hogsta forvalt-
ningsdomstolen om denna ldmnar besvarstillstand. *

4.3.6 Tidsaspekter

Tiden for planprocessen varierar mellan kommuner och projekt. Abo
kommun uppskattar sjalva att planeringsprocessen tar fran sex manader
upp till flera &r®* och Helsingfors kommun anger tiden till vanligen

minst ett & och ibland flera”.%

Tiden fran det formella beslutet att paborja planlaggning till det att planen
antas av kommunen ar exempelvis i genomsnitt 18 manader i Helsingfors.
Skillnaderna mellan kommuner ar dock stora.*®

4.4 Byggtillstand

4.4.1 Nar kravs bygglov

Bygglov kravs for uppforande av byggnader eller jamforliga atgarder,
utbyggnader samt andra atgarder/andringar som uppenbart kan inverka pa
sékerheten eller halsan for brukaren. Lov kravs dven for vésentlig &ndring
av byggnads anvandning.*

S.k. atgardstillstdnd behovs for uppforande av konstruktioner och an-
laggningar®™ som p.g.a. sin placering och/eller utformning inte betraktas
som byggnader men som inverkar pa naturforhallandena, markanvand-
ningen i omgivningen eller stads- eller landskapsbilden.®® Atgardstill-

% Kommunallag, 11 kap. 90, 92-93, 97 §8., MBL 25 kap. 188 §. Besvarstill-
stand krdvs inte om det saknas generalplan med rattsverkningar eller om
besvaren ror en fraga som forvaltningsdomstolen har dndrat.

www.turku.fi, “Detaljplanldggning.”

www.hel.fi, “Planlaggning.”

% Finnish Environmental Institute (SYKE), “OIVA - the Environmental and
Geographical Information Service for Experts.” Hamtad och &versatt till
engelska av Kirsikka Niukkanen

Ex. anvanda fritidsbostad som permanentbostad

T.ex. master, cisterner och skorstenspipor,

Tillstand behovs inte, om atgarden baserar sig pa en gatuplan enligt denna
lag, en godkénd véagplan enligt landsvégslagen eller en godkénd jarnvégs-
plan enligt banlagen.
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stand kravs ocksa for atgarder som andrar en byggnads exterior och som
inte kraver bygglov samt fér dndring av utformning av lagenheter.*’

Kommunen kan i en byggnadsordning bestamma att byggande eller na-
gon annan atgard av ringa betydelse och med ringa verkan far utféras
utan bygglov eller atgardstillstdnd efter anmélan till kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet.

4.4.2 Prévning av bygglov

Bygglov och atgardstillstand prévas av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet. *

Vid provningen kontrolleras att:

e byggprojektet dverensstammer med den gallande detaljplanen,

 byggnaden uppfyller de krav som finns i lagen® samt andra krav
som stalls med stod av den,*

e byggnaden &r lamplig pa platsen,

o till byggplatsen finns en anvandbar infartsvag**

e vatten och avlopp kan ordnas pa ett tillfredsstallande satt och
utan olégenheter for miljon, samt att;

e byggnaden inte placeras eller byggs sa att den orsakar en granne
onddig olagenhet eller forsvarar ett &ndamalsenligt bebyggande
av en grannfastighet.

3 MBL 18 kap. 126, 129 §§

% MBL 19 kap. 130, 135 §§

% MBL 17 kap. 117 § innebér att byggnaden ska passa in i den byggda
miljon och landskapet, uppfylla de grundlaggande kraven pa konstrukt-
ionen(rérande bérighet, stadga, och bestidndighet), brandskydd,, hygien,
halsa och miljo, sakerhet, bullerskydd, energihushalining och varmeisole-
ring. Byggnaden ska aven kunna anvandas for sitt andamal, kunna repare-
ras, underhallas och varieras samt ha god tillganglighet for rorelsehind-
rande. Kraven ar ndgot lattare vid reparationer och ombyggnader.

Exempelvis stélls krav pa varnande om arkitektur och stadsbild samt god
byggnadssed.

Alternativt att det ar mojligt att ordna en sadan.
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4 Finland

Kommunen har rétt att krédva att sokanden inger de utredningar och be-
skrivningar som behovs for att avgdra ansokan. Kommunen kan krdva att
sokanden ordnar ett sakkunnigutlatande om huruvida den planerade 16s-
ningen eller byggandet uppfyller lagstadgade krav, s.k. extern granskning.

I bygglov kan foreskrivas nodvandiga villkor om t.ex. atgarder for att
begransa olagenheter till féljd av byggnadsarbeten.*

4.4.3 Mojligheter att avvika fran plan

Kommunen kan i samband med bygglov om det finns sérskilda skal be-
vilja mindre undantag fran bestammelser som utfardats i eller med stod
av MBL. Undantaget far inte medfora olagenheter for genomférande av
planen, paverka naturvarden eller skyddet av bebyggd miljo negativt.

Kommunen kan enbart ge undantag for ringa avvikelser fran byggratten i
planen. Storre avvikelser kan beviljas av narings-, trafik- och miljocen-
tralen.®

4.4.4 Mojligheter att dverklaga

Beslut om bygglov och atgardstillstind far dverklagas av den som direkt
paverkas av beslutet, direkt angransande grannar och grannar vars byg-
gande eller markanvandning i vasentlig man paverkas av beslutet.

Overklagande sker till férvaltningsdomstolen vars beslut enbart kan dver-

provas om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar prévningstillstand. Fra-

gor som redan &r avgjorda i lagakraftvunnen detaljplan kan inte dverpro-
44

vas.

4.4.5 Tidsaspekter

Bygglov och atgardstillstand ar giltiga forutsatt att byggnadsarbetet pa-
borjas inom tre ar och slutfors inom fem &r fran det att tillstdndet vinner
laga I:Sraft. Tiden kan férlangas om grunderna for lovet fortfarande
finns.

2 MBL 19 kap. 131, 141 §§ och 20 kap. 151 §
* MBL 23 kap. 171-176 §§

* MBL 25 kap. 190-192 §§

* MBL 19 kap. 143 §
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Kommentar
Nagra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

42

Generalplan ar bindande for detaljplanelaggning

Generalplan kan bestamma omraden dar detaljplanelaggning
maste ske

Praxis avgor vad som kan regleras i detaljplan

0 Huvudregel att det som behdvs for genomférande kan
regleras

0 Men inte sddant som ar reglerat genom lag exempelvis
tekniska bestammelser eller tillstdndsystem

Ett program for bedémning av planens konsekvenser och med-
borgarinflytande ska alltid upprattas. Omfattningen av sadant an-
passas dock efter planens syfte och betydelse.

Alla kommuninvanare har ratt att 6verklaga en detaljplan

Kommunen ska dven préva om byggnaden 6verensstammer med
byggregler avseende tekniska egenskaper vid prévningen av

bygglov



5 Norge

5 Norge

Pa den regionala nivan ar Norge, med 4,6 miljoner invanare, indelat i 19
fylkeskommuner som styrs av fylkestinget. Det finns ocksa 18 statliga
fylker som leds av en fylkesman utsedd av regeringen.’

Figur 5.1 Fylkesindelning i Norge.2

! Skillnaden i antalet fylkeskommuner och statliga fylken beror pd att Oslo och
Akershus ar egna fylkeskommuner, men utgor ett statligt fylke.

2 Wikipedia
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Pa den lokala nivan finns 428 kommuner, dar kommunestyret ar det
hogsta beslutande organet. Ansvaret for plan- och byggfragor handhas
huvudsakligen av kommunens s.k. faste utvalg for plansaker (planutval-

get).

5.1 Plan- och tillstandssystem

Planering och tillstandsgivning regleras i plan- og bygningsloven (Pbl).
Det finns flera nivaer av planer. Férutom statliga riktlinjer finns det reg-
ionala planer och strategier pa fylkesnivan.

P& kommunal niva finns dels évergripande planering i form av kommune-
plan, dels detaljerad planering i form av reguleringsplaner. Den senare
planeringen kan vara av tva typer; omraderegulering och detaljregule-
L4
ring.

Oversiktlig
planering Kommuneplan
|
|
l I
Reguleringsplan/ |
Omraderegulering :
Detaljplanering ! |
|
Reguleringsplan/ :
Detaljregulering I
|
! v
Tillstand Byggetillatelse

Plansystemet &r i princip hierarkiskt uppbyggts dar mer detaljerade planer
ska folja de dvergripande planerna. Exempelvis & kommuneplanen bin-

% Planutvalgets uppgifter anges, i motsats till den svenska byggnadsnamnden,

uttryckligen i lagstiftningen, se Pbl, § 9-1 .

4 Miljeverndepartementet, Veileder Reguleringsplan, s. 22, 28, 30.
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5 Norge

dande vid utarbetande av reguleringsplaner® och reguleringsplaner maste
foljas vid beslut om tillstand i byggetillatelse.®

5.2 Oversiktlig planering

Planer och strategier fran staten och fylkeskommunerna stéller krav och
ger riktlinjer fér den kommunala planeringen.” Det kan exempelvis avse
skydd av omraden eller utbyggnad av infrastruktur.?

Kommuneplan

Kommuneplanen ska tillgodose bade kommunala, regionala och nation-
ella mal. Av planen ska framga hur dess innehall ska féljas upp de kom-
mande fyra aren. Planen omfattar tva delar — en sammfunnsdel och en
arealdel.’

Samfunnsdelen ska behandla langsiktiga effekter, mal och strategier samt
innehalla en beskrivning och vérdering av alternativa strategier for kom-
munens utveckling. Samfunnsdelen utgér grunden fér markanvandnings-
planerliongen genom att ge riktlinjer for hur mal och strategier ska genom-
foras.

Arealdelen ska omfatta hela kommunen och innehalla huvuddragen i
markanvandningen samt ge riktlinjer for var forandringar kan ske.'* Pla-
nen ska omfatta plankarta, bestammelser och planbeskrivning dér det
framgar hur nationella mal/riktlinjer och 6verordnade planer for markan-
vandning har beaktats.

> Pbl, § 11-6.

®  Pbl, § 12-4.

Miljgverndepartementet, Veileder Reguleringsplan, s. 22.
Miljeverndepartementet, ““Lovkommentar Til Plandelen i Ny Plan- Og
Bygningslov,” § 6-2.

° Pbl, §11-1.

' Pbl, §11-2

1 Det 4r dock méjligt att ha flera arealplaner sa lange som de sammantaget
tacker hela kommunens yta
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Arealdelens plankarta ska i “nddvandig omfattning” visa kommunens
markanvéndning.'? De markanvandningskategorier som d& kan anvandas

ar

513

bebyggelse; bostads-, fritids- och centrumbebyggelse m.m.
trafikanlaggningar och teknisk infrastruktur; vag, jarnvadg m.m.
grénomraden; parker, naturomraden, vandringsleder m.m.
forsvarsandamal; militara anlaggningar,

lantbruks-, natur-, fritidsomraden samt rendrift

anvandning och skydd av sjoar, vattendrag och tillhérande
strandomraden.

| planen kan byggandets omfattning regleras till viss del. Det kan vidare
utfardas bestdammelser att en reguleringsplan ska utarbetas samt vilka
fragor som da ska utredas ytterligare.'*

2 Ppl, § 11-7.
3 Huvudkategori och underkategorier.
" Det kan uppstallas krav att omréderegulering ska ske fére detaljregulering
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5 Norge

Figur 5.2 Utdrag frdn kommuneplan/arealdel, Oslo kommun.*

5.3 Detaljplanering

Den grundléggande intentionen med planering efter kommuneplanen, dvs.
genom reguleringsplaner, ar att ge juridiskt bindande ramar med omrade-
regulering och/eller reglering av konkreta projekt i detaljregulering.®

> Oslo kommune, Kommuneplanens Forelgpige Arealdel 2009 Plankart.

16 Det &r dock mdjligt att omraderegulering kan goras lika detaljerad som
detaljregulering. Négra fastlagda granser mellan de tva plantyperna finns
alltsa inte. Se Miljgverndepartementet, Veileder reguleringsplan, s. 34.
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5.3.1 Nar maste en reguleringsplan upprattas
En reguleringsplan méste upprattas i féljande situationer:*’

o for storre bygg- och anlaggningsatgéarder och/eller dtgarder som
har omfattande/oséker paverkan pa omgivningen;

e nar det ar bestamt i kommuneplanen att en plan ska maste upprat-
tas;

e nar kommunen i 6vrigt finner behov av att upprétta en plan.

Det betyder att kommunen "til en viss grad matte bruke skjgnn” for att
avgora om en plan ska upprattas eller inte.

Det finns vissa mojligheter att ge dispens fran plankravet om bygg- eller
anlaggningsatgarden inte medfor alltfor stor paverkan pa miljo och om-
givning. Normalt &r byggnads- och anldggningsatgarder i nyexploate-
rings?Smréden att anse som "storre atgarder” som kraver en regulerings-
plan.

5.3.2 Obligatoriskt innehall i reguleringsplanen®®

| planen ska anges tilliten markanvandning. Olika typer av markan-
vandningar — som &r reglerade i lagstiftningen och genom férordning, kan
kombineras med varandra. F6ljande markanvandningskategorier anges;

e bebyggelse

e anléggningar

e vigar

e teknisk infrastruktur
e grénomraden

e jordbruk

e natur och fritid

" Miljoverndepartementet, Veileder reguleringsplan, s. 28.

Miljgverndepartementet, “Lovkommentar til plandelen i ny plan- og
bygningslov™” § 12-1, § 4-2.

Miljgverndepartementet, “Lovkommentar til plandelen i ny plan- og
bygningslov”, § 12-5.

18

19

48



5 Norge

5.3.3 Méjligt innehall i reguleringsplanen®

Utdver dessa markanvandningskategorier ger plan- og bygningsloven en
uttémmande upprakning 6ver vilka bestimmelser som kan utfardas; %

e utformning och estetiska krav pa omraden och byggnader

e villkor for anvandning av mark och byggnader som behdvs for

att tillgodose syftet med planen eller tillvarata olika intressen i

och utanfor planomradet; exempelvis byggnadsgréanser

gransvarden for fororeningar,

funktions/kvalitetskrav pa byggnader, anlaggningar och mark

antal och storsta/minsta storlek pa bostader i omradet

krav pa tillganglighet

e bevarande och skydd av byggnader och natur

e trafik och parkeringsnormer,

e krav om att ny bebyggelse ska anslutas till fjarrvarme?

e omraden som ska vara for allmanna, offentlige formal, eller sam-
fallda, fellesareal

e krav pa narmare undersokningar fore plangenomfoérande och
byggande samt undersokningar for att klargora effekter pa miljo
m.m.

e tidplan for plangenomférandet och att bebyggelse inte far uppfo-
ras forran infrastruktur i omradet &r ordnad

Planen, nar den avser omraderegulering, kan aven foreskriva att fortsatt
detaljregulering ska ske for delar av omradet eller fore vissa typer av
atgarder. Det gar aven att faststalla riktlinjer for sddan detaljregulering®

20

21
22

23

Miljgverndepartementet, “Lovkommentar til plandelen i ny plan- og
Bygningslov”, § 12-7.

Miljgverndepartementet, Veileder reguleringsplan, s. 46.

For att detta ska kunna ske kradvs att det finns en koncessionspliktig fjarr-
varmeanlaggning. Finns inte detta ska det med rimlig sékerhet kunna an-
tas att koncession kommer att ges, se Miljgverndepartementet, Spgrsmal
og svar til plan- og bygningsloven.

Se Pbl, § 12—7.
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Figur 5.3 Exempel p& reguleringsplan®

5.3.4 Processen att uppratta reguleringsplaner

Nar planarbete paborjas ska det kungoras i minst en dagstidning som &r
allmant spridd pa orten. Samtidigt ska berérda myndigheter, registrerade
fastighetsagare inom omradet och andra intressenter informeras.

Om den tilltanka planen kan ha vasentlig paverkan pa miljé och omgiv-
ning ska det upprattas ett planprogram som grund for planarbetet. Pro-
grammet ska klargora syftet med planen, vilka alternativa planutform-
ningar som ska utredas och tidplaner for planprocessens olika steg. Ett
forslag till planprogram ska sandas pa samrad, hgring, och stéllas ut,
offentlig ettersyn, i minst sex veckor i samband med kungérandet om att
planarbete pabérjats.”® Vid samradet kan berdrda statliga och regionala
myndigheter l&mna invandningar”, s.k.innsigelser, om forslaget inte
foljer 6verordnade planer eller strider mot bestammelser i lagen.?® Vid
offentlig ettersyn ska det finnas en beskrivning av planens syfte, huvudin-

" Hergy kommune, Reguleringsplan for Hjelmset I1I
® Pbl, §4-1, § 12-9.
% Pbl, § 5-4.
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5 Norge

nehall och verkningar samt forhallande gentemot 6verordnade planer och
bestammelser.?’

Ett forslag till reguleringsplan ska skickas pa samrad och stéllas ut under
minst sex veckor.?® Under denna tid kan vem som helst yttra sig om for-
slaget.”® Norge har sedan lange haft s.k. privat regulering, dvs. enskilda
byggherrar/fastighetsagare kan lamna forslag till reguleringsplan for
konkreta bygg- och anlaggningsatgarder. Nar kommunen far ett sadant
forslag maste de prova forslaget och inom tolv veckor avgéra om forsla-
get ska skickas pa samréd och stallas ut.*

Nar forslaget till plan &r fardigt overlamnas det till kommunestyret® for
antagande. Av handlingarna ska framga inkomna yttranden och planens
konsekvenser samt vilka avvagningar gjorts. Nar planen antagits ska regi-
strerade fastighetsagare och hyresgéster inom omréadet meddelas.*

5.3.5 Mdojligheter att dverklaga en reguleringsplan

En reguleringsplan kan 6verklagas av den som yttrat sig i planprocessen
och inte fatt sina asikter tillgodosedda. Overklagande prévas av Fylkes-
mannen vars avgorande normalt sett inte kan 6verklagas.®

5.3.6 Tidsaspekter
I en undersokning fran 2011 var den genomsnittliga tiden for den kom-
munala handlaggningen av reguleringsplaner ca 11 ménader.*

Vid privat regulering ska kommunen inom tolv veckor avgéra om plan-
forslaget ska skickas pa samrad och stillas ut.** Nar planférslaget genom-

7 Pbl, § 4-2.

%8 Under denna tid ska forslaget aven goras tillgangligt pa internet

* Pbl, § 12-9.

% Pbl, § 12-3, § 12-11.

31 Motsvarar svenska kommunfullmaktige

% Pbl, § 12-12.

% Overklagande sker egentligen till departementet men prévningen &r dele-
gerad till fylkesmannen. Under vissa speciella omstandigheter far fylkes-

mannens avgodrande Overklagas, t.ex. nar avgorandet inte &r enigt i den
s.k. klagenemnden, se Forvaltningsloven, § 28.

Statistisk sentralbyrd, 2011, Fysisk planlegging i kommuner og fylkeskom-
muner.

34
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gatt denna process ska kommunestyret besluta om plan ska antas inom
tolv veckor.®*® En reguleringsplan som antagits p& grundval av ett privat
forslag maste antas pa nytt om inte genomférande har paborjats inom fem
&r efter planantagande.®’

5.4 Byggtillstand

5.4.1 Nar kréavs byggetillatelse

Vilka atgarder som kraver tillstdnd, byggetillatelse, eller anmalan, &r
definierat i plan- och byggloven. Sammanfattningsvis kravs byggetillatel-
se for uppfoérande av byggnader, konstruktioner eller anldggningar samt
pdbyggnad och andring av dessa.® Dessutom kravs tillstdnd for andrad
anvggldning och rivning av dessa konstruktioner samt andring av fasa-
der.

5.4.2 Provning av byggetillatelse
Kommunen ska vid ansékan om tillstand;

e prova atgardens tillatlighet med avseende pa dndamal, placering
och utformning mot planer och regler.

e godkanna hur kontroll av atgardernas utforande ska ske

e godkéanna behdrigheten hos de som kontrollerar att atgarden upp-
fyller tekniska krav.

Det provas enbart att projektet kontrolleras pa ett godtagbart sett rérande
tekniska krav. Det sker ingen provning i sak av de tekniska egenskaperna.
Daremot finns det majlighet att neka byggetillatelse om det framgar att
atgarden inte uppfyller tekniska krav.*°

Det finns mojligheter att dela upp prévningen med s.k. trinnvis behand-
ling. | det forsta steget ges tillstand ges till atgardens “ytre og innvendige

* Pbl, § 12-11.

* Pbl, § 12-12.

" Pbl, § 12-4.

%8 Befriade fran tillstdndsplikt ar vissa mindre &tgarder sdsom lantbruks-
byggnader och tilloyggnad av smahus. For dessa kravs enbart anmélan.

* Pbl, § 20-1.

0 Se Pbl § 21-4
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5 Norge

rammer” (rammetillatelse) och i det andra steget ett slutligt tillstand att
borja bygga, igangsettingstillatelse. Innan detta slutliga tillstand beviljas
ar kommunen skyldig att tillse att ev. dvriga tillstdnd som behdvs har
beviljats.*!

5.4.3 Modjligheter att avvika fran plan

Kommunen kan ge tillfallig eller permanent dispens fran regulerings-
planer och bestammelser, om syftet med planerna/bestdmmelserna inte
vasentligt asidosatts och "fordelene ved a gi dispensasjon ma veere klart

stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering”.*

Vid bedémningen ska sarskild vikt laggas vid hur dispensens paverkar
halsa, miljo, sakerhet och tillganglighet samt yttranden fran statliga och
regionala myndigheter.*?

5.4.4 Mojligheter att 6verklaga

Byggtillstand kan Gverklagas i frdgor som inte redan har avgjorts i en
reguleringsplan. Overklagan provas av Fylkesmannen** vars avgorande
normalt sett inte* kan 6verklagas.*

5.4.5 Tidsaspekter

Ett byggtillstand ar giltigt forutsatt att atgarden paborjas inom tre ar fran
det att tillstdndet beviljades och byggnadsarbetena inte upphor i mer an
tva &r. Dessa tidsfrister kan inte forlangas.”’

1 Kalbro och Lindgren, 2008, Plan- och bygglovsprocessen, Privata plani-

nitiativ och tidsfrister, s. 36-43.

Dvs. bestdmmelser utfardade med stéd av Pbl, se § 19-2.
Miljeverndepartementet, “Lovkommentar til plandelen i ny plan- og
bygningslov,” § 19-2.

Overklagande sker formellt till departementet men prévningen ar delege-
rad till fylkesmannen.

Under vissa speciella omstandigheter far fylkesmannens avgorande 6ver-
klagas, t.ex. nér fylkesmannens avgdrande inte r avgjort av en enig kla-
gonamnd. Om avgorandet far dverklagas anges normalt i avgorandet.
Forvaltningsloven, § 29

" Pbl, § 21-9.
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Ar 2003 infordes tidsfrister p& 12 veckor for att behandla tillsténdsansok-
ningar. Vid en uppféljning 2005 visade det sig att ndstan alla kommuner
hade en genomsnittlig handlaggningstid under 12 veckor — de flesta
kommuner avsevart under 12 veckor.®® | dag (2011) &r den genomsnittliga
handlaggningstiden ca 5 veckor.*®

“® Kommunal- og regionaldepartementet, 2005,  “Pressemelding
Nr.:160/2005 Raskere byggesaksbehandling etter innfgring av
tidsfrister.”

9 Statistisk sentralbyr, 2012 “Fysisk planlegging i kommuner og fylkes-
kommuner.”
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Kommentar
Négra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

Kommunplanen &r bindande for reguleringsplaner
Lagen reglerar uttémmande vad som far regleras i planer

Mojlighet att genomfora den detaljerade planeringen i tva steg
dar den forsta foreskriver att en mer detaljerad plan maste antas
fore genomforande.

Kommunen maste préva planforslag som utarbetats av privata
byggherrar

Ingen mojlighet att reglera fastighetsindelning m.m. i regule-
ringplaner

Kommunen skyldig att tillse att Gvriga tillstand som kravs enligt
annan lag har erhallits fore byggetillatelse kan beviljas
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6 Storbritannien/England

6 Storbritannien/England

Storbritannien bestar av England, Skottland, Wales och Nordirland, dar
det finns vissa skillnader i bl.a. plan- och byggnadslagstiftningen. Har
koncentreras intresset enbart pa England.

England har nio regioner med ansvar for regional planering.' For den
“kommunala planeringen” finns 35 counties, som i sin tur bestar av
districts.? Overgripande fragor hanteras da av counties medan beslut om
konkreta byggprojekt tas av districts. Det betyder att bada myndigheterna
har funktionen av s.k. planning authority.

Denna bild géller dock inte generellt. | vissa omraden finns unitary aut-
horities med ett helhetsansvar for saval évergripande som detaljerade
fragor. Har finns alltsa bara en planning authority.®

Figur 6.1 Counties och unitary authorities* (markerade med
gult).

! East midlands, Eastern, London, North East; North West, South East,
South West, West Midlands samt Yorkshire and the Humber. Se “Sched-
ule 17, Regional Development Agencies Act 1998

2 Moore, 2010, A Practical Approach to Planning Law, s. 52.
®  For Stor-London finns speciella regler, men de behandlas inte har.
* Wikipedia
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6.1 Plan- och tillstandssystem

I varje region finns Regional Planning Boards som uppréttar Regional
Spatial Strategies (RSS).” De behandlar utveckling for markanvandning
och infrastruktur de kommande 15-20 aren. RSS ska samordnas med
nationella riktlinjer och angransande regioner.®

Under nationella och regionala riktlinjer finns pd ”kommunniva” Local
Development Documents (LDD) som ger ramar for markanvéandning och
byggande.’

Oversﬂ;thg Local development documents
planering
T T
| |
| I
X I
Outline planning |
permission :
Detaljplanering I
- tillstand ' ¥
Full planning permission
I
¥
Byggkontroll Building regulations approval

Storbritannien har, i motsats till exempelvis de skandinaviska landerna,
inte nagon formell “detaljplan” for provning av bebyggelsedrenden.
Provningen sker istéllet, efter ansokan fran en byggherre, vid beslut om
s.k. planning permission. Vid denna prévning ska LDD foljas, savida inte

Det kan namnas att ett arbete pagar for att minska antalet riktlinjer och
sedan 2011 ska det inte upprattas nya RSS. Se: GVA, The Localism Act:
impacts and opportunities (2011).

Moore, A Practical Approach to Planning Law, kapitel 5.
Moore, A Practical Approach to Planning Law, s. 63.
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6 Storbritannien/England

“material considerations indicate otherwise.® Det finns alltsd méjlig-
heter att, under vissa forutsattningar, franga de évergripande planerna och
riktlinjerna.

Efter det att planning permission har beviljats finns ett system for att
kontrollera att byggnader/anlaggningar uppfyller tekniska krav i byggreg-
ler, s.k. building control.

6.2 Oversiktlig planering

For oversiktlig planering pa "kommunniva” &r det Local Development
Documents (LDD) som &r av intresse. Det ar planer/handlingar som ror
riktlinjer fér markanvandning, bebyggelseutveckling, medborgarinfly-
tande mm.® Grovt sett kan LDD jamféras med den svenska oversiktspla-
nen.

Figur 6.2 Utdrag frAn LDD, Proposal map/Area Action Plan.*°

LDD ska beakta nationella och regionala riktlinjer/strategier (och resurser
som kravs for att realisera planen). LDD ska godkannas av regeringen,

Planning and Compulsory Purchase Act 2004, 38 §.

Planning and Compulsory Purchase Act 2004, 17 §; The Town and Coun-
try Planning (Local Development) (England) Regulations 2004, 67 88.
Birmingham City Council, “Aston, Newtown and Lozells Area Action
Plan,” s. 89.

10
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Secretary of State, som ocksa kan krava att planen andras eller modifie-
ras.

6.3 Detaljplanering - planning permission

Som namndes tidigare har Storbritannien inte nagot system som motsva-
rar “detaljplaner”. Bebyggelseprojekt prévas, mot bakgrund av LDD,
direkt vid ett tillstandsforfarande, planning permission.

6.3.1 Nar maste planning permission sokas

For atgarder som &r definierade som “development” kravs att byggherren
ansoker om planning permission. Huvudsakligen ar det frdga om féljande
atgarder; ™

e uppforande av byggnader, tilloyggnader

e ombyggnad

e &ndrad anvandning av mark eller byggnader

e rivning

e &ndring av barande konstruktioner

e takter och andra atgarder 6ver eller under mark,

Beslut om planning permission kan hanteras pa tva satt. Den forsta vari-
anten ar att samtliga fragor som ror byggprojektet prévas i ett samman-
hang och s.k. full planning permission kan beviljas. Ett alternativ &r att
prévningen delas upp i tva steg, dvs. forst fattas ett beslut om outline
planning permission och darefter ett slutligt beslut om planning permiss-
ion. Den senare uppdelningen av besluten har alltsa principiella likheter
med den tvastegsprévning som sker i Sverige genom detaljplan och bygg-
lov.

6.3.2 Full planning permission

Ansokan om planning permission ska innehalla ett s.k. Design and Ac-
cess Statement, som beskriver hur byggprojektet tar hénsyn till olika

' Town and Country Planning Act (1990) 55. 57. Det kan noteras att vissa

mindre atgarder ar undantagna och det finns en generalklausul som sager
att development &ven innefattar ”other operations normally undertaken by
a person carrying on business as a builder”
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6 Storbritannien/England

aspekter avseende bl.a. projektets omfattning, lokalisering och utform-
ning av byggnader, trafiklosningar, gronomraden mm.*?

Som en forutsattning for att planning permission ska beviljas kan plane-
ringsmyndigheten stélla upp villkor for byggprojektet, s.k. planning con-
ditions. Enligt praxis finns det sex grundlaggande kriterier som maste
vara uppfyllda for att villkoret ska vara giltigt:** Villkoret ska vara;

1) necessary; villkoret ska vara nddvandigt for bebyggelseprojektet
ska kunna tillatas

2) relevant to planning; i princip ska villkoret reglera markanvénd-
ning, bebyggelse och infrastruktur

3) relevant to the development to be permitted; villkoret far inte
avse fragor som saknar samband med det aktuella byggprojektet,
t.ex. utbyggnad eller férbattring av infrastruktur som inte orsakas
av projektet

4) enforceable; dvs. det maste finnas sanktionsmedel i lagstiftning-
en som gor det mojligt att villkoret uppfylls

5) precise; det far inte rada osakerhet for byggherren om hur villko-
ret kan uppfyllas

6) reasonable in all other aspects; en generalklausul for att undviks
oskaliga villkor

2" Department for Communities and Local Government, Guidance on In-

formation Requirements and Validation, s. 28-38.
Department for Communities and Local Government, Circular 11/95:
Use of Conditions in Planning Permission s. 7-10.

13
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Figur 6.3 Exempel pa ritningar fran en ansékan om planning
permission.**

¥ Planningdrawingsonline.co.uk.
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6.3.3 Outline planning permission

Syftet med outline planning permission ar att en byggherre pa ett tidigt
stadium ska veta om ett slutligt planning permission kan beviljas.*® Vid
prévning av outline planning permission ska minst foljande fragor be-
handlas:*®

e ungefarlig lokalisering av byggnader, vagar och 6ppna ytor
e byggnaders minsta och stérsta hojd/langd/bredd
e omradets anslutning till vagar och annan infrastruktur

Det betyder att aterstaende fragor, s.k. reserved matters, kan lamnas for
senare provning. Det galler byggnaders narmare utformning avseende
lokalisering, storlek mm.*" Ansokan om tillstand, approval, for dessa
reserved matters maste géras inom tre ar.*®

Planning conditions kan ocksa stallas upp vid beslut om outline permiss-
ion. Det géller dven det senare beslutet om reserved matters, men villko-

ren i detta beslut far d& bara avse de "reserverade fragorna”.*®

6.3.4 Processen att prova planning permission

Innan ans6kan om planning permission sker for storre exploateringar ar
det vanligt att byggherren har kontakter med allmanheten for att fa vet-
skap om eventuellt motstand mot exploateringen.”

Fore ansokan sker ocksa diskussioner mellan byggherren och planmyn-
digheten. Minst 21 dagar fore ansokan maste den sokande underratta
eventuella andra &gare och hyresgaster inom det omrade som ansokan
beror. Den formella ansékan om planning permission gors sedan enligt en
standardiserad mall som ar gemensam for alla local planning authorities.

> Moore, A Practical Approach to Planning Law, s. 161-162.

Use of Conditions in Planning Permission, s. 44. Prévningen av outline
planning permission avser dock alla detaljer i ansokan, forutsatt att de
inte uttryckligen anges vara enbart illustrationer.

Moore, 2010, A Practical Approach to Planning Law, s. 162.

¥ Town and Country Planning Act 1990, 92 §.

19 Use of Conditions in Planning Permission, punkt 45.
www.planningportal.gov.uk, “Planning Portal - Planning Permission.”
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Né&r ansdkan inkommit kontrolleras att den ar komplett och sedan skickas
en bekraftelse till sbkanden. Ansékan om storre exploateringar offentlig-
gors genom annonsering i lokaltidningen och skyltar pa platsen. Innan
beslut tas ska vid behov samrad ske med berdrda myndigheter.

Vid prévning planning permission ska inkomna synpunkter beaktas och
évergripande planer foljas, savida inte ’material considerations indicate
otherwise”.”* Om avvikelser fran planer kan ske beror, enligt praxis, pa
t.ex. planernas aktualitet och ekonomiska aspekter.??

6.3.5 Mojligheter att 6verklaga planning permission
Planning permission kan enbart 6verklagas av den sdkande. Det kan bli
aktuellt om planning permission inte beviljats, eller om planning permiss-
ion har beviljats med planning conditions. Overklagande maste ske inom
28 dagar fran beslutet.”® Det kan noteras att i storleksordningen ca 30
procent av dverklaganden vinner framgéng.*

Aven om inte planning permission éverklagats kan giltigheten av ett
planning condition prévas genom overklagan av beslut om verkstallighet
av planning condition®®. Om planning condition inte ar giltigt provas
huruvida planning permission kan vara giltigt utan villkoret eller om hela
planning permission ar ogiltigt.?®

6.3.6 Tidsaspekter

Ansokan om planning permission ska avgoras inom atta veckor for
"mindre projekt”?’, dvs. projekt med farre an 10 lagenheter eller mindre
an tusen kvadratmeter kommersiell yta. FOor “storre projekt” &r motsva-
rande tidsfrist 13 veckor.?® Fér merparten av ansokningar om planning

21 Planning and Compulsory Purchase Act 2004, § 38(6).

2 Moore, 2010, A Practical Approach to Planning Law, s. 159-893, 198-
201.

2 Town and Country Planning Act 1990, 78 §.

*" The Planning Inspectorate Statistical Report: England 2010/2011.
2 Exempelvis ett forelaggande om att uppfylla ett villkor.

Moore, A Practical Approach to Planning Law, s. 279-280.
Savida inte byggherren medger en forlangning av tidsfristen.

The Town and Country Planning (Development Management Procedure)
(England) Order 2010, punkt 29.

26
27
28

64



6 Storbritannien/England

permission halls dessa tidsfrister. Av de mindre projekten beslutas 76
procent inom atta veckor och beslut om storre projekt tas inom 13 veckor
i 71 procent av fallen. %

Outline planning permission ar giltigt forutsatt att ansékan om full plan-

ning permission gors inom tre ar. Ett planning permission ar giltigt forut-

satt att byggandet pabdrjas inom tre ar fran beslutet (om inget annat an-
30

getts).

6.4 Byggtillstand/byggkontroll

For att kontrollera fragor om byggnaders och anlaggningars tekniska
utforande maste byggherren ansoka om Building Regulations Approval.

Vid s.k. full plans approval sker byggkontrollen efter ansokan genom att
fullstdndiga konstruktionsritningar l&mnas in till den lokala myndigheten.
Om konstruktionsritningarna uppfyller byggreglerna ska myndigheten
inom fem veckor fatta beslut om godkannande.®! Detta beslut ar giltigt i
tre ar.

Om myndigheten inte anser att ritningarna éverensstammer med byggreg-
lerna finns foljande alternativ:

e Byggherren gor foreslagna nddvéndiga andringar.

e Byggherren éverklagar beslutet till regeringen.®? och begar avgs-
rande, determination, fran staten,

o Byggherren ansoker om dispens frén byggreglerna.®

Efter utfort arbete utférdas ett completion certificate om arbetet 6verens-
stdmmer med reglerna och myndigheterna inte funnit skal att ingripa vid
kontroller p& plats.

Som alternativ till ovanstaende procedur kan Building regulations appro-
val ske genom att en auktoriserad inspektor anlitas for processen som da

2 National Statistics, 2009, Development control statistics: England, s.3

% Town and Country Planning Act 1990, 91-92 §.
1 Efter medgivande fran sékande kan tidsfristen forlangas till tvd ménader.
The Department for Communities and Local Government.

Dispens kan ld&mnas om reglerna anses for betungande eller oldampliga.
Nekad dispens kan dverklagas.

www.planningportal.gov.uk ”Full Plans”

32
33

34

65



overtar myndigheternas ansvar for granskning.® De flesta auktoriserade
inspektorer kan dock av forsakringsskél inte kontrollera nybyggnation.
For vissa mindre typer av arbeten finns ocksa méjligheterna att enbart
gora en anmalan till myndigheterna, Building notice, innan byggarbetet
paborjas.®® Sedan begar myndigheterna in nédvandiga ritningar och kra-
ver de andringar som behdvs om byggreglerna inte fljs.*’

% Office of the Deputy Prime Minister, Building Regulations - Explanatory

Booklet, s. 12, 33-40

Flera atgarder ar undantagna sdsom arbetsplatser, hus som gransar mot
gator m.m.

I tillagg bor ndmnas att inget completion certificate utfardas och det finns
ingen mojlighet att begéra determination om byggherre och myndigheter
ar oense om hur reglerna ska tolkas. www.planningportal.gov.uk “Buil-
ding notice”
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6 Storbritannien/England

Kommentar
Nagra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

Mojligt innehall i 6vergripande planer styrs av praxis, och centrala
riktlinjer
Detaljplanering — i svensk mening — ar inte en myndighetsuppgift.

Byggprojekt prévas efter ansokan fran byggherren genom tillstand,
planning permission

Mojlighet att besluta om planning permission i tva steg.
Byggherren ansvarar for att kontakta berérda grannar
Grannar har inte mojligheter att 6verklaga

Efter att plantillstdnd givits finns flera system for att tillforsakra att
byggnaden uppfyller lagens tekniska krav. Tva av systemen involve-
rar myndigheter och ett har enbart privata foretag involverade.
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7 Tyskland

7 Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland har av 16 delstater, Bundeslander, som har
relativt stort sjalvstyre med parlament, regering och lagstiftningsbefogen-
heter.

Delstaterna bestar av Landkreise — som i sin tur ar indelade i kreisange-
horige Gemeinde — samt kreisfreie Stadte’. Ansvaret for “kommunal
planering” ligger pa de tva sistnamnda myndigheterna.

Schleswig-
Holstein  \ecklenburg-
Vorpommern
Hamburg
Bremen Brandenburg
Nieder- Berlin
sachsen g, chsen-
Nordrhein- Anhalt
Westfalen
. Sachsen
Thiiringen
Hessen
Rheinland-
Pfalz

Saarland

Baden- Bayern

Wiirttemberg

Figur 7.1 Tysklands delstater och deras indelning i Landkreise
och kreisfreie Stadte.?

7.1 Plan och tillstandssystem

Plan- och bygglagstiftningen regleras i den federala Baugesetzbuch
(BauGB).® Federal planering 4r begransad till utarbetande av riktlinjer
och principer for planering, vilket ocksa ger den legala basen for delsta-

Vissa delstater ar ocksa indelade i Regierungsbezirk, vilka narmast mots-
varar de svenska lanen.

2 Wikipedia
Som ar 1987 ersatte Bundeshaugesetz.
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ternas planering. Den lokala — kommunala — planeringen sker i enlighet
med béde federala och delstatliga planregler.”

Kommunerna ansvarar for att uppratta tva typer av planer. Det &r dels den
overgripande Flachennutzungsplan, dels detaljplaner Bebauungsplane. En
Bebauungsplan ger réttsligt bindande ramar for stadsbyggandet och ska i
princip foljas vid slutlig prévning av byggtillstand, Baugenehmigung.

Oversﬂsthg Flachennutzungsplan
planering
T
|
A 4 :
I
Detaljplanering Bebauungsplan }
|
|
] :
4
Tillstand Baugenehmigung

7.2 Oversiktlig planering

En Fl&chennutzungsplan uppréattas normalt for hela kommunens yta och
anger grunddragen for markanvandningen vad avser bostader, infrastruk-
tur, gronomraden m.m. Planernas tidshorisont ar ca 10-15 ar.° Planen ska
faststéllas av héheren Verwaltungsbehorde, en administrativ myndighet
pa delstatsniva.

I planen ska regleras omraden for (1) bebyggelse med speciell paverkan
pa miljon eller som kraver speciell konstruktion med hansyn till naturfor-

* Pahl-Weber et al., Promoting Spatial Development by Creating COMon

MINdscapes, Kapitel 1.2.
®  Kartskalan varierar mellan 1:5 000 upp till 1:25 000.
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7 Tyskland

héllanden, (2) bebyggelse pa mark som innehaller fororeningar samt (3)
mineralutvinning.®

Planen kan exempelvis reglera’ olika typer av exploateringsomréden,
principer for exploateringsgrad, omraden for infrastruktur och grénomra-
den m.m. samt privata och allménna anléggningar som t.ex. skolor, kyr-
kor, sporthallar etc.

Figur 7.2 Exempel p& Flachennutzungsplan.®

® BauGB, §§ 5-6.
" En uttdmmande lista finns i § 5, BauGB

8  Stadt Kevelaer, “Flachennutzungsplan der Stadt Kevelaer.”
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7.3 Detaljplanering

Detaljplanering sker i form av “byggnadsplaner”, Bebauungsplane. Vid
planering &ar i princip den Oversiktliga Flachennutzungsplan bindande.
Vid uppréttande av en Bebauungsplan som strider mot den 6versiktliga
planen kan dock den senare planen andras i samma planforfarande,
Parallelverfahren, se nedan.

7.3.1 Nar maste en Bebauungsplan upprattas

En Bebauungsplan utgér en utveckling av den oversiktliga planeringen
och ska uppréttas “nar det behdvs” for utveckling och samordning av
stadsbyggandet.’

Det kan noteras att det inte alltid &r nédvéndigt att uppratta en plan, dven
om det ror sig om relativt stora projekt. En situation nar det inte alltid
anses nodvandigt att uppratta en plan ar inom redan bebyggda omréaden,
s.k. Innenbereich, som saknar plan. Dar kan ny bebyggelse fa uppforas
under forutsattning att bebyggelsens karaktar och anvéndning m.m. an-
passas till omgivningen.'” Detta behandlas utfrligare i avsnittet om
byggtillstand, se avsnitt 7.4.

7.3.2 Obligatoriskt innehall

En Bebauungsplan kan, beroende pa innehallet i planen, klassificeras som
antingen “kvalificerad (qualifiziert), eller “enkel” (einfach).*. Denna
klassificering har betydelse for hur det slutliga tillstandet till byggande
ska prévas, se avsnitt 7.4.2

° §8,BauGB.
10§34, BauGB.

1 En tredje typ av plan 4r den s.k. vorhabenbezogene Bebauungsplan som
forutsatter “exploateringsavtal” mellan kommunen och byggherren.
Denna plan behandlas dock inte ndrmare hér. Se Pahl- Weber et al. Pro-
moting Spatial Development by Creating COMon MINdscapes, s. 27.

Oavsett typ maste Bebauungsplan dessutom reglera de omraden vars
bebyggelse kraver skydd mot naturkrafter eller som orsakar externa pa-
verkningar samt omraden som ska anvandas for gruvdrift eller ar forore-
nade. 8 9, BauGB,

12
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Qualifiziert Bebauungsplan
Denna typ av plan maste minst reglera féljande fyra saker™:

e die Art der baulichen Nutzung; mark och byggnaders anvand-
ning, exempelvis bostader, handel, industri etc.

e das Mal der baulichen Nutzung; omfattningen av byggande, ex-
empelvis antal vaningar, hojd, exploateringsgrad etc.

e die Uberbaubaren Grundstucksflachen; hur stor del av fastighe-
ten/tomten som far bebyggas.

o die ortlichen Verkehrsflachen; lokala gator/végar

Einfach Bebauungsplan

Om nagon av de fyra ovanstaende punkterna saknas i planen klassificeras
alltsa planen som “enkel”.

7.3.3 Mojligt innehall i planen
| Bebauungsplan kan regleras grunder for stadsbyggande i form av;

e markanvandning

placering, typ och omfattning av byggnader och konstruktioner,

tomtstorlek,

lokalisering av infrastruktur,

antal tilltna bostader i bostadshus,

e omraden for hus bekostade av sociala myndigheter,

e omraden som ska bevaras eller inte far bebyggas p.g.a. risk for
fororeningar.

Vilka typer av markanvandning som far regleras i en Bebauungsplan &r
reglerat i forordning. I de s.k. Baugebiete finns mdjligheter till mer detal-
jerade omraden sasom “smahus”, “kommersiellt omrade” etc. For de
olika anvandningarna finns reglerat vilka anvandningar som ar tillatna
och vilka som undantagsvis kan tillatas *°

3§ 30 BauGB samt COMMIN, BSR Glossaries.
“ §9BauGB
5 Se. Baunutzungsverordning - BauNVO.
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exempel pa en plan frdn Gemeinde Kissing.
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7.3.4 Processen att uppratta planer

Den formella planprocessen inleds med att kommunen fattar beslut om att
upprétta en plan, AufstellungsbeschluB. Darefter informeras allmanheten
om beslutet. *°

For att prova planens inverkan pa miljo, natur och landskapsbild ska
normalt en miljéutredning, Umweltprifung, genomféras. | denna ska
verkningar pd omgivningen beskrivas och varderas."’

Tidigt i planprocessen genomfors ett samrad, Friihzeitige Beteiligung
med myndigheter och allmanhet.'® Samradet med myndigheter ska bl.a.
klargora vilka fragor som ska prévas och hur detaljerad miljéutredningen
behover vara. Samradet med allméanheten sker vanligtvis pa ett prelimi-
nart utkast av planen. Nar och var samrad med allméanheten sker ska till-
kannages i dagspressen.

Né&r planforslaget ar fardigt ska det stéllas ut offentligt, 6ffentlich auszu-
legen, under minst en manad innan kommunen kan anta planen.*®

Genom ett parallellférfarande kan en Flachennutzungsplan dndras genom
antagande, andring eller uppréttande av en Bebauungsplan. | vissa fall
kan en Bebauungsplan upprattas fore en Flachennutzungsplan.? I dessa
situationer maste dock hoéheren Verwaltungsbehdrde anta planen, dvs.
den delstatliga myndighet som faststéller Flachennutzungsplan.?

7.3.5 Mojligheter att 6verklaga planer

Antagande av en Bebauungsplan ses som ett lagstiftande beslut och 6ver-
klagande kan ske genom s.k Normenkontrollverfahren. Overklagande ska
ske inom 12 manader fran att planen borjar gélla och kan ske av var och
en som kan visa att planen paverkar dennes personliga intressen. Det
racker dock inte att vara paverkad av frdgor av allman karaktar sdsom
miljofragor eller ekonomisk utveckling.

'® 82 BauGB.
I den omfattning som kommunen beddmer att det behévs, § 2 BauGB,
'® §§ 3-4 BauGB

§ 3, § 10 BauGB; Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsminesterium
des Innern, Planungshilfen Fir Die Bauleitplanung, s. 104-107.

20 §8BauGB
2l 810 BauGB
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Overklagandeinstanser &r Oberverwaltungsgericht, hogre forvaltnings-
domstolen foljt av Bundesverwaltungsgericht, federala forvaltningsdom-
stolen fér vissa typer av fragor.?

7.3.6 Tidsaspekter

En aldre studie fran ar 1999 visar att planprocessen fran Aufstellungsbe-
slu till antagande tar i genomsnitt ca tre ar.%

7.4 Byggtillstand

I den hér rapporten behandlas de regler som faller under Musterbauord-
nung (MBO) som galler for hela Tyskland. Mer specifik lagreglering om
byggtillstdnd och handlaggningen av dessa aterfinns sedan i delstatslagar
som i manga delstater ser lika ut.

7.4.1 Nar kravs byggtillstand

Baugenehmigung kravs for nybyggnad, ombyggnad och férandring av
byggnaders anvandning.?* | ménga delstater kraver dock uppforande av
en- tvabostadshus inom plan enbart anmalan.*

7.4.2 Prévning av tillstdnd?®

Fraga om Baugenehmigung prévas av en sarskild myndighet, Bauge-
nehmigungsbehdrde. Denna myndighet ligger under die Landkreis (for
mindre kommuner, Gemeinde) eller hos kreisfreie Stadte.?” Prévningen
skiljer sig at beroende pa om det finns en Bebauungsplan (och hur denna

8§ 47 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) och Pahl-Weber et al., Pro-
moting Spatial Development by Creating COMon MINdscapes, s. 36-38
Samt Winrich VoB, E-post 2013-11-25

European Commission, The EU compendium of spatial planning systems
and policies Germany, s. 67

Undantag finns for vissa atgarder som tillstdndsprovats enligt annan lag-
stiftning, flyttbara strukturer och vissa i forvag godkanda atgarder Mus-
terbauordnung, 59-62, 76-77 §8.

Larsson, Spatial planning systems in Western Europe, s. 168.

Pahl-Weber et al., Promoting Spatial Development by Creating COMon
MINdscapes, s. 57 dar inget annat anges.

www.jura-lotse.de , Gemeindliches Einvernehmen nach §36 BauGB

23
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7 Tyskland

ar klassificerad) eller om det saknas en plan.?® For “enkel plan” respek-
tive omraden utanfor plan skiljer sig reglerna dessutom at beroende pa om
byggandet sker inom ett i sammanhang bebyggt omrade, Innenbereich,
eller utanfor, AuBenbereich.? Provningen i dessa fall kan schematiskt
beskrivas med den nedanstaende figuren.

Byggatgard
{ |
Bebauungsplan Bebauungsplan saknas
} ! }
Einfach
Bebauungsplan Innenbereich AuBenbereich
§ 30 + § 34 eller § 34 BauGB § 35 BauGB
§ 35 BauGB

Figur 7.4 Provning av bebyggelseprojekt inom och utom
Bebaungsplan.

TillstAndsprévning vid qualifiziert Bebauungsplan

Om det finns en "kvalificerad plan” sker prévningen av byggatgarder mot
planen, dvs. atgarden far inte strida mot planen. Detta regleras i § 30
BauGB.

TillstAndsproévning vid einfach Bebauungsplan

Med en “enkel plan” kontrolleras forst att atgarden inte strider mot plan. |
ovriga fragor sker en provning som paverkas av om byggandet sker inom
ett bebyggt omrade, Innenbereich, eller utanfor, AuRenbereich. Detta

%8 Se avsnitt 5.3.2 for en forklaring av de olika klassificeringarna Se 30 §
BauGB

2 Vad som utgér i sammanhang redan bebyggda omréden kan avgransas av
kommunerna genom separat beslut.
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regleras i BauGB § 34 respektive 8 35. Provning av dessa paragrafer ska
ske i samforstand mellan Baugenehmigungsbehorde och kommunen.

= Inom Innenbereich maste atgarden anpassas till omgivningen vad
avser:* (1) Art und MaR der baulichen Nutzung; omfattningen av
byggande och byggnaders anvandning: (2) Art und Mal der
Bauweise; byggnaders konstruktion och arkitektoniska stil samt (3)
Art und Mal} der Nutzung der Grundstiicksflache; markanvéndning
och omfattning av hur stor del av tomten som bebyggs.

= Inom AuRenbereich kravs att: 3 (1) &tgarden &r forenlig med all-
manna intressen; (2) atgarden ar av sadan art att den ar ”lamplig” att
lokalisera i obebyggda omraden, t.ex. atgarder som &r att hanfora till
jord- och skogsbruk, vindkraft, vissa typer av industrier etc.*

TillstAndsprévning da Bebauungsplan saknas

Nar det inte finns ndgon Bebauungsplan beror prévningen pa om atgar-
den ska genomfdras inom redan bebyggda omraden, Innenbereich, eller
utanfor, AuRenbereich. Vad som kravs for att atgarden ska vara tillaten
regleras i § 34 respektive § 35 BauGB och ar beskrivet ovan under ein-
fach Bebauungsplan.

Gemensamma regler for prévningen — oberoende av plan-
situation

Oberoende av plansituation kontrolleras att utbyggnad av gator, va m.m.
kan ordnas (”die ErschlieBung muss gesichert sein’).

| 6vrigt ska atgarder kontrolleras gentemot regler i Musterbauordnung
och andra offentligrattsliga regler. For vissa typer av atgarder finns ett
forenklat forfarande dar atgarden inte behdver prévas mot hela Muster-
baugsrdnung utan ansvaret for att uppfylla 6vriga krav vilar pd byggher-
ren.

%0 § 34 BauGB och Schuster, Das Recht zu bauen nach § 34 BauGB

31 Se § 35 BauGB och COMMIN, BSR Glossaries

32§ 35 BauGB innehéller en lista med atgarder som kan tilltas och under
vilka forutsattningar de kan tillatas.

Exempelvis tilloyggnader till befintliga bostadsbus. Exakt vilka atgarder
som faller under det forenklade forfarandet och omfattningen av den for-

33
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7 Tyskland

Baugenehmigungsbehorde ska vid provningen samrada med kommunen
och andra berérda myndigheter. Handldggningen av Baugenehmigung &r
en administrativ atgard dar ansokan prévas gentemot reglerna i lag. Om
sokt atgard uppfyller alla lagens krav ska Baugenehmigung beviljas. Om
ansokan inte foljer reglerna kan ett villkorat Baugenehmigung utférdas
som foreskriver de andringar méste goras.>

For att klargora vissa tillstandsfragor i byggprojektet kan byggherren soka
forhandshesked fore fullstandig ansdkan. Da kan ett preliminart tillstand
ges vilket i den aktuella fragan &r bindande for kommande tillstandsprév-
ning.

7.4.3 Mojligheter att avvika fran plan
Beslut om byggtillstand far avvika fran Bebauungsplan under forutsatt-
ning att

e allménna intressen motiverar avvikelsen eller

e avvikelsen kan accepteras ur ett stadsbyggnadsperspektiv eller

e genomforandet av Bebauungsplanen skulle medfora en svarighet
som uppenbarligen inte varit avsedd

7.4.4 Mojligheter att 6verklaga

Den som paverkas av ett beslut i fraga om Baugenehmigung kan &ver-
klaga beslutet till forvaltningsrétten, Verwaltungsgericht. Férvaltningsrat-
tens avgorande kan sedan Overklagas till hogre forvaltningsratten,
Oberverwaltungsgericht samt for vissa fragor vidare till Bundes-
verwaltungsgericht.*

enklade prévningen regleras olika i delstaterna. 88 63-64 Musterbauord-
nung

Se Department of the environment, Planning Control in Western Europe
s. 288

% §31BauGB

% Larsson, 2006, Spatial planning systems in western Europe, s. 168. Samt
Winrich VoB, E-post 2013-11-25

34
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7.4.5 Tidsaspekter
Ett byggtillstand ar giltigt forutsatt att byggarbetet paborjas inom 3 ar och
att byggarbetet inte blir stillastdende i mer an ett ar. Efter ansokan kan

tillstandet forlangas upp till ett ar.*’

3 pahl-Weber et al., Promoting Spatial Development by Creating COMon
MINdscapes, s. 57.
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7 Tyskland

Kommentar

Nagra principiella huvuddrag som &r vérda att poangtera:

= (Reglerna skiljer sig mellan de olika delstaterna)

= Lag/forordningar reglerar uttémmande vad som far regleras i planer

= En Flachennutzungsplan ska foljas vid utarbetande av Bebauungs-
plan. En Flachennutzungsplan kan &ndras parallellt med en B-plan,
eller i efterhand

=  Omraden som saknar Bebauungsplan kan i vissa fall exploateras utan
plankrav

* Bebauungsplan finns av flera typer, vilket paverkar kommande till-
standsprévning

= Bebauungsplan reglerar inte estetiska fragor, det finns exempelvis
ingen mojlighet att reglera fargsattning eller dylikt i plan.
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8 Sammanfattande jamforelser

8 Sammanfattande jamforelser

Den har studien fokuserar pa kommunala planer och tillstand for stads-
byggnadsprojekt. Utgangspunkten &r vidare att endast planer som ar di-
rekt relaterade till initieringen av ett projekt behandlas. Dvs. 6vergripande
planer pa nationell/regional niva och kontroll av den tekniska utform-
ningen av byggnader behandlas inte.

I relation till projektinitieringen har da urskiljts tva huvudvarianter av
plan- och tillstandsystem, se figur 8.1.

Alternativ 1 Alternativ 2
Strategisk, Strategisk,
forberedande plan forberedande plan
\ Initiering (Initiering

Projektplan

Slutligt byggtillstand Slutligt byggtillstand

Figur 8.1 Tva typer av plan- och tillstAndssystem i relation
till projektinitiering.*

Givetvis finns det skillnader mellan olika lander som hor till samma hu-
vudvariant. Exempelvis kan den strategiska forberedande planen vara
bindande — dvs. efterféljande beslut far inte strida mot planen — eller en-
bart vagledande.

! Kalbro, 2007, Tidsfrister for myndighetsbeslut i plan- och byggprocessen,

S. 65.
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I det hér kapitlet gors en sammanfattande jamforelse mellan Sverige och
de Ovriga studerade l&nderna, dvs. Danmark, Finland, England, Norge
och Tyskland.

8.1 Plan- och tillstandssystemens utformning

Det svenska systemet bestar av vagledande dversiktsplaner och rattsligt
bindande detaljplaner enligt vilka slutligt tillstand att bygga, bygglov, ska
provas.

I Danmark och Finland sker planeringen, liksom i Sverige, genom en
oversiktlig plan och en detaljerad plan som sedan foljs av ett tillstand.
Aven i Norge och Tyskland sker detta som huvudregel.

Det norska systemet ger mojligheter till uppdelning av detaljplaneringen
med en forberedande omraderegulering, och efterféljande detaljregule-
ring. Krav kan sattas upp i omraderegulering pa att detaljregulering ska
ske fore byggtillstdnd kan ges. Omraderegulering kan till sin skala och
innehall likna det som i Sverige kallas "flexibel detaljplan”.

I Tyskland kan dven prévningen av ett projekt utanfér detaljplanerade
omraden ske i ett steg i vissa specifika situationer. Detta innebar att en
detaljerad plan, Bebauungsplan, inte alltid kravs for projekt som passar in
i befintliga omraden. | dessa situationer provas projektet direkt i ett bygg-
tillstand, baugenehmigung.

England har, i motsats till de dvriga landerna, inte nagon formell "detalj-
plan”. Prévningen sker istéllet, efter ansokan fran en byggherre, genom
ett tillstdnd, planning permission. Vid behov kan dock prévningen delas
upp i tva steg och en forsta provning géras genom outline planning per-
mission som foregar ett slutligt tillstdind. En grundlaggande skillnad &r
ocksa att ett planning permission har en begransad giltighetstid.

Figur 8.2 ger en Gversikt dver de studerade landernas plan- och tillstands-
system. | figuren illustreras steg som inte &r obligatoriska med streckad
fyrkant.

84



Oversiktlig Sverige Danmark Finland Norge England Tyskland
planering
Oversiktsplan Kommuneplan Generalplan Kommuneplan DevléIC;C;rlnent Flachen-
documents nutzungsplan
l l I
| |
. . | r————Yf-———— |
Detaljplanering : | Omrade. : :
) ' ‘ B T B o T T Y
| d .
Detaljplan Lokalplan Detaljplan | —~~ "~ v : planning : :Bebauungsplanl
| _permission ' !
Detaljregulering| ~— T
Slutligt
byggtillstand | | | !
Bygglov Byggetilladelse Bygglov Byggetillatelse Planning Bau-
yog veg veg yog permission genehmigung

Figur 8.2 Oversikt 6ver de studerade landernas plan och tillstandssystem.



Infogas de studerade landerna i huvudvarianterna av plan- och tillstands-
system, figur 8.1., behéver man ytterligare ett huvudalternativ for Norges
variant med en detaljplanering i tva steg, se figur 8.3. I figuren nedan
markeras med parantes att uppdelningen &r mojlig i vissa situationer men
inte ar huvudregeln i landet. Som syns tydligt i nedanstaende figur har
alla lander en likartad uppdelning i grunden medan England, Tyskland
och Norge férekommer i tva huvudvarianter.

Alt 1. Alt 2. Alt 3.
Forberedande Forberedande
Kommuneplan
Plan Plan

A 4

A 4

Detaljerad plan/
la tillstand

Omradereguleri
ng

¥

Detaljregulering

A4

A 4

v

Slutligt tillstand

Slutligt tillstand

Byggetillatelse

England,
(Tyskland)

Sverige,
Danmark,
Finland,
Tyskland,
Norge,
(England)

Norge

studerade landerna?

Figur 8.3 Olika former av plan- och tillstdndssystem i de

I anslutning till bilden bér parenteserna kring Tyskland och England for-
klaras. |1 Tyskland kan prévning ske i ett steg inom vissa i férvdg utpe-




Det noteras (1) samtliga lander har ett system som mojliggor provning av
ett specifikt projekt i flera steg (2) England har som huvudregel att prév-
ning sker i ett steg och den tvadelade prévningen ar ett undantag samt att
(3) Tyskland har mojligheten att under vissa forutsattningar genomfoéra
relativt stora projekt utan plan genom en utokad tillstindsprovning dvs.
det finns ingen plan som fortsatter att gélla.

Det &r dven vart att notera att det ar byggherren och inte kommunen som
tar initiativ till prévning i ett steg i bade England och Tyskland.

8.2 Oversiktlig planering

I Sverige ska varje kommun ha en 6versiktsplan, som ar vagledande for
kommande detaljplanering. Planen ska redovisa riksintressen®, huvuddra-
gen i anvandning av mark- och vattenomraden, kommunens syn pa hur
bebyggelse ska anvéndas, utvecklas, bevaras m.m. Vid behov kan en
fordjupning ske av planen for ett visst omrade.

I England &r huvudregeln att den dversiktliga planeringen, LDD, ska
foljas men det finns mojligheter att avvika fran den oversiktliga plane-
ringen om material considerations indicate otherwise. Vad som anses
vara material considerations beror enligt praxis pa t.ex. planernas aktuali-
tet och ekonomiska aspekter.

I de 6vriga studerade landerna, Danmark, Norge, Finland och Tyskland &r
den Overgripande planeringen bindande i den meningen att kommande
detaljplanering inte far strida mot den odvergripande planen®. | Danmark
kan exempelvis ramar beslutas fér mojlig markanvandning, bebyggelse
eller trafik som sedan maste féljas vid detaljplaneringen.

kade omraden efter ansokan fran byggherren. | England, dar huvudregeln
ar att prévning sker i ett steg, kan provningen efter ansokan fran byggher-
ren delas upp i flera steg.

Dessa s.k. riksintressen &r i sig bindande for detaljplaneringen, men inte
pga. att de redovisas i 8versiktsplanen utan de &r bindande for detaljplane-
ringen oavsett om de redovisas i dversiktsplanen eller inte.

Dessutom inbegriper det en ratt i Norge att 1amna in forslag till detaljpla-
nering som kommunen maste préva och i Danmark intrader en kommunal
skyldighet att skyndsamt uppratta lokalplaner nar s ar beslutat i den
Overgripande planeringen.
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8.3 Detaljplanering

Det hér avsnittet behandlar det som ndrmast motsvarar de svenska detalj-
planerna dvs. det forsta steget i prévningen av ett konkret projekt.

8.3.1 Obligatoriskt innehall

I den svenska detaljplanen ska bestdimmas granser mellan allménna plat-
ser, kvartersmark och vattenomréden. For kvartersmark och vattenomra-
den maste anvandningen bestammas. Om allmén plats ska iordningstéllas
och skdtas av kommunen ska anvandning och utformning anges.

I Finlands detaljplaner ska — utdver det som krdvs i den svenska detalj-
planen, aven regleras omfattningen av tillatet byggande (och namn pa
gator inom omradet).

Aven danska lokalplaner ska i princip reglera samma saker som sin
svenska motsvarighet. Men darutdver kravs ytterligare reglering om mar-
kanvandningen &r bullerkanslig samt nar planen tillater detaljhandel.

I Norge maste som minst tillaten markanvandning regleras.

| Tyskland kan en Bebauungsplan antingen vara "kvalificerad” eller “en-
kel”. For att en plan ska vara kvalificerad krdvs minst en reglering av
markanvéndning, omfattning av byggandet samt lokalisering av ga-
tor/végar. Planer som inte till fullo har denna reglering karaktariseras som
enkla. Enkla planer har inget obligatoriskt innehall. Om en plan &r kvali-
ficerad eller enkel paverkar omfattningen av den kommande tillstands-
prévningen.

Om man med obligatoriskt innehall avser de saker som alltid méste pro-
vas vid forsta prévningen i en flerdelad provning far man i England titta
pa det frivilliga steget outline planning permission, trots att det inte i sig
ar ett obligatoriskt steg. Vid outline planning permission, finns enbart
krav pa att prova huvudsaklig lokalisering av byggnader, gator och 6ppna
markomraden samt minsta/storsta héjd/langd/djup for byggande och var
omradets gator ska anslutas till omgivningen.

Kommentar

Det noteras att (1) en forsta prévning i England kan gdras schematiskt, se
avsnitt 6.3.3 och att (2) Tyskland har tva typer av detaljerad plan vilket
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avgors av omfattningen av reglering i plan. Den detaljerade planens typ
paverkar den kommande prévningens innehall, se avsnitt 8.4.2 eller 7.4.2.

8.3.2 Majligt innehall

I den svenska PBL finns en uttémmande lista 6ver vad som, utdver det
obligatoriska innehallet, far regleras i detaljplaner. Det handlar bl.a. om
utformning av mark och vegetation, bebyggelsens anvandning/placering,
omfattning/utformning, lokalisering av infrastruktur sdsom ledningar
m.m., skydd mot stérningar, omfattning av bygglovplikt, fastighetsindel-
ning, tillfallig anvandning av mark och villkor som maste uppfyllas for att
bygglov ska beviljas.

I de studerade landerna finns tva principiellt olika lagtekniska metoder for
att reglera det tillatna innehallet i en plan.

e Lagstiftningen tillater att en reglering far ske, men innehaller inte
nagra bestammelser om vilken reglering som far ske. Réttspraxis
utformar vad som ar en lamplig reglering i olika situationer. Sa
ar fallet i Finland och England.

e Lagstiftningen innehaller, en mer eller mindre, uttémmande upp-
rékning av vad som &r mojligt att reglera. Det galler i Sverige,
Norge, Danmark och Tyskland.

Det finns &ven en skillnad gentemot Sverige i hur den obligatoriska mar-
kanvandningen regleras. | bade Norge och Tyskland finns reglerat i for-
ordning vilka typer av markanvandningar som far anvandas. Finland har
en forordning som ska anvandas i forsta hand men saknas lamplig mar-
kanvandning/beteckning far andra anvandas. | Sverige finns dock all-
manna rad fran Boverket Gver hur bestimmelserna bor anvandas.

Nagra andra skillnader som kan vara varda notera fran ett svenskt per-
spektiv: I Norge och Danmark ar det mdjligt att reglera att bebyggelse ska
anslutas till fjarrvarmenat. | Danmark kan det dven regleras att ny bebyg-
gelse ska uppforas som lagenergibebyggelse (i enlighet med nationella
byggregler).

I Tyskland ar listan med mojlig reglering kortare an i Sverige. | Tyskland
kan en bebauungsplan reglera markanvéndning, placering, typ och om-
fattning av byggnader, tomstorlek, lokalisering av infrastruktur, antal
tilldtna bostader, och omraden som ska bevaras eller inte far bebyggas
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samt omrade for hus bekostade av sociala myndigheter. Det vill séga i
Tyskland &r det inte mojligt att reglera rena estetiska fragor i planen,
exempelvis fargsattning.

I England, som inte har ett system med detaljerade planer, far ett beslut
om planning permission forenas med villkor om bebyggelsens utform-
ning mm — s.k. planning conditions. Det finns dé en utarbetad praxis® for
vilka villkor som kan stéllas upp. Exempelvis maste det finnas sankt-
ionsmedel i lagstiftningen som gor det mojligt att villkoret uppfylls.

8.3.3 Nar maste detaljplanering ske

Kraven pa nar en detaljerad plan maste upprattas skiljer sig mellan de
studerade landerna men huvudregeln &r att, precis som i Sverige, en detal-
jerad plan kravs for storre projekt med stor omgivningspaverkan.®

I Danmark, Norge och Finland kan det bestdimmas i en 6vergripande plan
att en detaljerad plan maste upprattas innan byggnation kan tillatas.

I Tyskland &r situationen delvis annorlunda. Tamligen stora projekt kan
genomforas utan Bebauungspplan under forutséttning att dels marken inte
planlagd sedan tidigare, dels att projektet passar in i omgivande bebyg-
gelse. | dessa situationer provas projektet istallet direkt med byggtillstand.

England har, i motsats till Sverige och &vriga studerade lander, ingen
formell detaljplan. Déar provas istallet allt byggande i ett tillstandsforfa-
rande, planning permission. Denna prévning kan vid behov delas upp i ett

> Fér att ett planning condition ska vara giltigt kréavs att det uppfyller fol-

jande kriterier: (1) Necessary, nodvandigt for att projektet ska tillatas; (2)
relevant to planning, i princip maste det reglera markanvandning bebyg-
gelse eller infrastruktur; (3) relevant to the development to be permitted,
villkoret far inte avse fragor som saknar samband med det aktuella pro-
jektet; (4) enforceable, dvs. det maste finnas sanktionsmedel i lagstift-
ningen som gor det mojligt att villkoret uppfylls; (5) precise, det far inte
rada nagon osdkerhet om hur villkoret uppfylls; (6) resonable in all other
aspects; en generalklausul for att undvika oskaliga villkor

I Danmark intrader en kommunal skyldighet att skyndsamt detaljplanera
nér kommuneplanen anger att det ska ske. I Norge kan en byggherre
lamna in forslag till detaljplanering som kommunen maste prova om den
foljer dvergripande planering. | Norge och Finland kravs det detaljplane-
ring om sa sags i évergripande planer fore byggtillstand kan ges.
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forsta, outline planning permission, och ett andra steg. Dvs. det finns
inget krav alls att dela processen i flera delar motsvarande Sveriges de-
taljplanekrav.

8.3.4 Processen att uppréatta detaljplaner

I Sverige kan den som vill ta initiativ till uppréattande/andring av en de-
taljplan anstka om planbesked. Kommunen ska med ett planbesked redo-
visa sin avsikt om att uppratta/andra en plan men det &r ingen garanti for
att nagon detaljplan sedermera kommer att antas/andras.

Till skillnad fran i Sverige startas den formella plan- och tillstindsproces-
sen i England alltid av byggherren. Detta sker genom en ansfkan om
planning permission. Foére anstkan genomfor vanligtvis byggherren ett
eget samrad med allmanheten och for diskussioner med myndigheterna.

Liknande system finns i Norge dér enskilda och myndigheter kan lamna
forslag till plan som kommunen maste ta upp till behandling. Sadant for-
slag kraver stod i overgripande kommuneplan eller omraderegulering. |
Norge kan, liksom i Sverige, kommunen dven sjélv vélja att paborja plan-
arbete.

I Sverige ska en kommun under arbetet med att uppréatta/andra en detalj-
plan samrada med de berorda. Efter samradet ska kommunen redovisa
inkomna synpunkter. Kommunen ska déarefter kungdra det fardiga plan-
forslaget pa sin anslagstavla och i en tidning pa orten samt lata det grans-
kas under minst tre veckor.

I England ar det byggherrens skyldighet att fére ansékan om planning
permission informera samtliga fastighetségare och brukare av fastigheter
inom omradet. Liknande skyldighet finns i Norge nér planen utarbetas av
en privat byggherre Dvs. byggherren har ansvar att utfora delar av sadant
planarbete som i Sverige betraktas som en myndighetsuppgift.

I England krdvs att denna underréttelse ska ske en viss tid fore den for-
mella processen startas. Ovriga lander har liknande regler som Sverige
dvs. det fardiga planforslaget ska stallas ut under en lagstadgad minimipe-
riod s att intressenter ges tillfalle att yttra sig i 6ver planen.

I likhet med Sverige ska planarbete fore beslut annonseras genom dags-
pressen i Norge, England och Tyskland. | England ska dessutom storre
arbeten under processen tillkannages med skyltar pa platsen.
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Det formella antagandet/beviljandet av plan sker i samtliga lander av de
lokala myndigheterna. | samtliga lander finns &ven ett system dar 6ver-
ordnade myndigheter kan ingripa i specifika situationer som strider mot
Overordnade intressen.

Kommentar

Det ar vart att notera att trots att prévning av byggande ar en kommunal
fraga finns det exempel dar enskilda driver delar av processen. England
har en 16sning déar det formella initiativet helt ligger hos enskilda och
Norge samt Sverige har ett system dar bade kommun och enskild kan ta
initiativ till detaljplanering.

I bade England och Norge skéter byggherren delar av samradet. | Sverige
tillats som bekant inte privat hantering av samrad/remisser.

8.3.5 Mojligheter att 6verklaga en detaljplan

I Sverige kan ett beslut om antagande av detaljplan 6verklagas till lans-
styrelsen av "den som beslutet angar” forutsatt att denne inkommit med
skriftliga anmdrkningar innan beslutet togs. Lansstyrelsens avgdrande kan
sedan 6verklagas till mark- och miljédomstolen, vars beslut i sin tur kan
provas av Mark- och miljodverdomstolen under forutsattning att prov-
ningstillstand ges.’

Vad géller vem som kan 6verklaga skiljer sig England mest fran Sverige.
I England kan némligen enbart byggherren, den sdékande av planning
permission, overklaga. | dvriga lander kan den som ar berérd® av en de-
taljplan 6verklaga och i Finland inbegriper det en generell ratt for kom-
munmedlemmar att dverklaga en detaljplan.

| Danmark, England och Norge® kan provning enbart s i en instans. Se
figur 8.4. | Finland déar Overklagande forst sker till férvaltningsdomstol

Mark- och miljééverdomstolens avgérande kan i vissa situationer
overklagas till Hogsta Domstolen. D4 krévs att om prévningstillstand
lamnas och mark- och miljoéverdomstolen tillater 6verklagande.

Var gransdragningen gar for vem som ar berérd och om denna grans-
dragning skiljer sig mellan l&nderna avses fordjupas i senare studier.

| vissa speciella situationer kan beslutet 6verklagas vidare, se i avsnitt
535
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kravs provningstillstand for att fa overklaga vidare till hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Tyskland har ett system med tva instanser dar enbart
vissa fragor kan provas i den andra instansen.

Sverige Tyskland, Danmark, England,
Finland Norge
Antagande av Antagande av Antagande av
detaljplan detaljplan detaljplan
u Forsta - .
Lénsstyrelsen dverklagandeinstans Overklagandeinstans
P Andra i

Mark- och miljddomstol

| Mark-och i
! miljgéverdomstol

Figur 8.4 Oversikt av Overklagandekedjor i de studerade
landerna

Som synes i figuren ovan har Sverige har den langsta 6verklagandekedjan
av alla studerade lander flera av de studerade ldnderna har en markant
kortare instanskedja for 6verlagande &n Sverige.
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8.3.6 Tidsaspekter

Inledningsvis maste understrykas att man bor vara forsiktig med att jam-
fora tidsatgangen och tidsfrister for planprocessen i olika lander. Bland
annat darfor att det finns skillnader i forberedande arbete i initieringsske-
det, innan den formella processen startar.

Tidsfrister

I Sverige finns tidsfrister for handlaggningen av ansokan om planbesked
respektive en lagstadgad minimiperiod for hur lange planen ska vara till-
ganglig for granskning.

| England, Danmark och Norge finns, tidsgranser for vissa specifika mo-
ment i planprocessen. Har kan da sarskilt noteras den iégonfallande korta
tidsfristen i England. Dar galler en maxgrans pa mellan atta och tretton
veckor for deras prévning i ett steg, beroende pa projektets storlek. Tiden
raknas fran ansokan om planning permission inkommit om inte sokande
medger annat. | England sker dock vissa moment innan den formella
processen startas.

Tidsatgang

Studier™® som har tittat pé faktiska tidsatgangen for detaljplaneprocessen i
Sverige visar pa stor spridning mellan olika projekt och omraden med
tider fran nagra manader till 6-7 ar. Genomsnittliga tider i Sverige har
uppskattats till ca 12 manader medan atta kommuner i Stockholmsregion-
en anger medianvardet for tidsatgangen till mellan 2-2,5 ar.

Man ska, som ndmndes ovan, vara forsiktig med att géra jamforelser av
tidsatgangen utan komplett statistik 6ver vilka provningar som avses.
Med det i dtanke kan man namna att i Danmark antas exempelvis 80 % av
alla planer inom ett ar fran beslutet att paborja planlaggning. | den sta-
tistiken ingar dock planer for alla typer av &ndamal och det framgar inte
vilka informella processer som foregatt planlaggningen.

| Finland finns uppgifter fran Helsingfors dar medelvardet ar 18 manader
for alla projekt men skillnaderna mellan olika projekt och kommuner &r
stora. | Norge &r genomsnittliga tiden ca 11 manader. | England beslutas

10 Se sammanstallning i Kalbro, Lindgren och Paulsson (2012), Detaljpla-
ner i praktiken - Ar plan- och bygglagen i takt med tiden?
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merparten av projekten inom tidsfristerna pa atta respektive tretton veck-
or.

Kommentar

Det noteras att England har en tidsgréans fér beslut om planning permiss-
ion och att Norge pa ett liknande satt har tidsfrister fér kommunens hante-
ring av olika moment fram till slutligt beslut.

8.4 Byggtillstand

I det hér kapitlet behandlas enbart slutlig prévning av bebyggelsen, dvs.
kontrollen av utférda byggarbeten behandlas inte.

8.4.1 Vilka atgarder kraver byggtillstand

| Sverige kravs det bygglov'* for nybyggnad, tillbyggnad, vésentlig and-
rad anvandning av byggnad, inredning av ytterligare lagenheter/lokaler
och andringar som avsevart paverkar byggnadens yttre utseende. Fran
detta finns vissa lattnader for en- och tvabostadshus m.m.,

| princip ar systemen i de Gvriga studerade landerna uppbyggda pa ett
likartat satt.

I Tyskland kravs inget byggtillstand for vissa atgarder som tillstandspro-
vas enligt annan lagstiftning och i vissa av Tysklands delstater krévs inget
byggtillstdnd for en- och tvafamiljshus som féljer en géllande detaljerad
plan.

Kommentar

Kraven pa nar ett projekt maste prévas med ett byggtillstdnd ar relativt
likartade genom att som huvudregel kraver allt byggande ett sarskilt
byggtillstdnd. Dock finns i de studerade landerna vissa olika lattnader for
mindre atgarder. Vid jamforelsen av vad provningen innefattar ar det
emellertid svart att bortse fran systemets uppbyggnad dar exempelvis
vissa lander (Tyskland/England) har méjlighet att i vissa situationer préva
alla fragor i ett samlat skede utan nagon formell plan.

1 Om inte annat ar reglerat i detaljplan
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8.4.2 Provning av tillstand

| Sverige provas att den sokta atgarden inte strider mot detaljplanen och
att planens genomforandetid borjat gélla. Utbver detta provas att byggna-
der utformas och placeras pa ett lampligt satt, att byggnaden &r lamplig
for sitt andamal och &r tillganglig for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Fragor som redan prévats i detaljplan och rena
tekniska egenskaper (hallfasthet, brandskydd m.m.) ska daremot inte
prévas.

I Danmark, Finland och Tyskland ska atgarden prévas dels mot planer,
dels mot nationella tekniska byggregler. Nagot som Sverige har valt att ha
som ett eget kontrollsystem.

I Tyskland ska atgarden dessutom prévas mot vissa andra regler om pla-
nen inte uppfyller kraven® for att raknas som kvalificerad. | dessa fall ska
atgarden, utdver provningen gentemot planen och nationella tekniska
byggregler, dessutom provas mot samma regler som ndr det saknas plan.
Nar plan saknas beror provningen pa om atgarden &r tankt att utforas
inom urbana®® omraden, innenbereich, eller rurala omraden, auRenbe-
reich. Inom urbana omraden kravs att byggnationen anpassas till omgiv-
ningen avseende exploateringsgrad, arkitektur m.m. Inom rurala omraden
kravs att byggnaden i sig & av sadan art att den ar lamplig att lagga i
rurala omraden exempelvis atgarder for jord/skogsbruk.

Kommentar

Det kan noteras att bygglovsprovningen i bade Danmark, Finland och
Tyskland ska prova™ tekniska byggregler.

| Ovrigt noteras att Tyskland har tva olika typer av detaljerade planer
vilka styr omfattningen av prévningen av byggtillstand.

2 For att en plan ska vara kvalificerad kravs minst en reglering av mark-

anvandning, omfattning av byggandet samt lokalisering av gator/végar.
Planer som inte till fullo har denna reglering karaktariseras som enkla.

Granserna mellan urbana/rurala omraden kan beslutas av kommunen i
exempelvis Gversiktsplanen. Urbana omraden, innenbereich, ar omraden
som redan ar bebyggda i ett sammanhang.

Har bor dock fragan stallas om dessa tekniska byggregler provas i prakti-
ken eller om det ar en mycket schematisk prévning dar tillstand nekas en-
bart i de fall dér det &r uppenbart att inte tekniska byggregler uppfylls.

13
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8.4.3 Mojligheter att avvika fran detaljplan eller mot-
svarande

I Sverige far bygglov ges for atgarder som avviker fran detaljplaner om
awvikelsen &r "liten och férenlig med detaljplanens syfte”.*> Vad som

menas med detta finns utvecklat i forarbeten till lagen.

I merparten av de studerade landerna &r grundprincipen densamma som i
Sverige, det vill sé&ga planer ska foljas men att mindre avvikelser kan
accepteras om de inte motverkar planens syfte. Vissa av landerna har i
lagtext stallt upp specifika kriterier som maste vara uppfyllda for att avvi-
kelse ska fa ske:

- | Danmark finns ett krav pa att avvikelser inte far strida mot nat-
ionella/regionala intressen.

- | Finland krdvs att inte naturmiljon eller den bebyggda miljon
paverkas negativt.

- | Norge far inte syftet med planen/bestammelserna vasentligt
sidosattas och fordelarna maste vara klart stérre an nackdelarna.

- | Tyskland forutsatts att planens syfte inte motverkas och att av-
vikelsen kan forenas med angransande och allménna intressen.

Fragan om avvikelse fran plan uppstar inte pa samma sétt i England ef-
tersom de inte har ndgon formell detaljplan.

Kommentar

Att mindre avvikelser far ske nér det inte motverkar planens syfte ar ge-
mensamt for l&nderna. Vissa lander har ytterligare krav for att avvikelser
ska kunna ske.

8.4.4 Mojligheter att 6verklaga

I Sverige kan bygglov dverklagas av den som beslutet angar. Instansord-
ning &r samma som for detaljplaner. Dvs. det kan 6verklagas till lanssty-
relsen, vidare till mark- och miljodomstol och om provningstillstand lam-

> Om Atgarden avses pagd en begransad tid sa kan ett tillfalligt bygglov
lamnas i hogst fem ar (med maximal forlangning till sammanlagd tio ar).
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nas till Mark- och miljéoverdomstolen.™® Overklagande kan inte ske fér
fragor som redan &r avgjorda i detaljplanen.

I de studerade l&nderna &r det vanligast med en reglering liknande som
det svenska systemet dvs. den som har intresse i beslutets utfall'” har ratt
att 6verklaga om beslutet paverkar denne negativt. Normalt sett gar det
dock inte att dverklaga fragor som redan &r avgjorda i plan. England
utmarker sig genom att den enda som kan dverklaga planning permission
ar byggherren sjalv.

For respektive land &r instansordningen i princip identiskt som for planer.
Det innebar att landerna har skillnader i hur manga instanser som over-
klagande kan ske. Fran att det enbart avgérs en gang av hogre instans
(Danmark, England, Norge) till att det behGver provningstillstand for att
ga vidare (Finland) till att det finns flera instanser som kan préva fragan
(Sverige, Tyskland®®).

8.4.5 Tidsaspekter
Tidsfrister

I Sverige ska ett bygglov handlaggas och beslutas inom tio veckor fran
det att ansokan ar komplett. Kommunen kan, nar det behévs pa grund av
utredningar i drendet, forldnga tiden med hogst tio veckor. Ett beviljat
bygglov géller forutsatt att atgarderna pabdrjas inom tva ar och avslutas
inom fem ar fran den dag da lovet vann laga kraft.

For nagra av de studerade landerna finns tidsfrister som &r mellan atta
veckor (England™®) och tolv veckor (Norge) for handlaggningen av till-
stand.

Giltigheten pa tillstdnd &r i de studerade landerna beroende av att arbetet
ska pabdrjas inom en viss tid (1-3 ar) och antingen avslutas inom viss tid
(Sverige, Finland) eller pagar utan att avbrytas mer an en viss tid (Norge

" samt i vissa fall &ven vidare till Hogsta domstolen

Var gransdragningen gar for intresse i saken gar och om denna grans-
dragning skiljer sig mellan landerna avses férdjupas i senare studier.

For byggtillstand har Tyskland tre instanser emedan de for planer enbart
har tva.

England har olika tidsfrister beroende pa projektets storlek. Mindre pro-
jekt ska beslutas inom &tta veckor och storre projekt inom tretton veckor.

17
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och Tyskland). I England &r ett planning permission, giltigt forutsatt att
byggandet pabarjas inom tre ar. Dér finns dock mojligheter att besluta om
annan giltighetstid i samband med beslut om planning permission.

Tidsatgang

Pa samma satt som man ska vara forsiktig att gora jamforelser av faktisk
tidsatgang for provning av planer ska man vara forsiktig med att jamfora
tidsatgang for prévning av tillstand eftersom det kan skilja sig materiellt
vilken provning som ska ske. Med det i atanke kan det konstateras att i
Norge och Danmark har en genomsnittlig handlaggningstid pa 5-6 veck-
or, men att det finns stora skillnader mellan olika kommuner.. I England
beslutas merparten av de s.k. planning permission inom tidsfristerna pa
atta respektive tretton veckor.

Kommentar

Ska man jamfora tidsfrister for handlaggning av tillstind maste man, pa
samma satt som for faktiskt tidsatgang, ha i atanke att det kan skilja sig
mellan landerna vilka fragor som myndigheterna ska préva under hand-
laggningen. Om det provningen enbart innebar en schematisk kontroll
over exempelvis foreslagen hushojd gentemot en tidigare faststalld hus-
hojd i plan bor processen vara markant snabbare &n nér prévningen om-
fattar manga avvagningar mellan olika intressen och kontroll av kompli-
cerade tekniska egenskaper.
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9 Slutkommentar

9 Slutkommentar

”Was ist los in Schweden?”, vad ar fel i Sverige? lar den tyske bostads-
ministern ha fragat den svenske bostadsministern Stefan Attefall nar
denne i samband med ett studiebesok i Tyskland beréttat att ett svenskt
planarende kunde ta 8-10 &r.

Langa provningar/processer &r ett av de problem som motiverat pagaende
arbeten med att reformera PBL och senaste tiden har flera utredningar
med intressanta forslag presenterats. Flera forslag fran dessa utredningar
jamfors i det har avslutande kapitlet med forhallandena i de lander som
studerats i rapporten.

Dessutom ges forslag till forandringar dar det mot bakgrund av finns
mojligheter till utveckling av den svenska lagstiftningen.

9.1 Vilken inverkan har oversiktsplaneringen
pa kommande beslut?

I Danmark, Finland, Norge och Tyskland far inte den efterféljande detalj-
planeringen strida mot Oversiktsplaneringen. |1 England krévs material
considerations for att inte folja 6versiktsplaneringen.

Bland de studerade landerna ar Sverige alltsa det enda land dar en kom-
mun utan inskrankningar kan franga oversiktsplanen. Detta trots att den
svenska oversiktsplanen till sitt omfang och sin utformning till stora delar
liknar de Ovriga studerade landernas dversiktliga planer.

Har ar det intressant att koppla till Plangenomférandeutredningen? som
har betonat att stdrre tyngd bor laggas vid dversiktsplaneringen. Plange-
nomférandeutredningen lamnade forslag om att inféra en speciell sorts
oversiktsplan, en s.k. omradesplan.® Forslaget innebar att detaljplan i
vissa fall kan avvaras och att stérre projekt kan provas genom enbart
bygglov inom omraden med en géllande omradesplan. Kommunen har
dock enligt forslaget mojlighet att krava detaljplan aven inom omrade

Elina Blom Westergren, “Stefan Attefall tar emot plangenomférandeut-
redningen.”

?  Dir. 2011:104 och Dir. 2012:114
¥ SOU 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess, s. 191-290.
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med en géllande omradesplan. Detta galler for byggnadsverk som ar be-
roende av en allman plats eller da att detaljplan beh6vs med hansyn till
fastighetsrattsliga forhallanden.

Ser man till plangenomférandeutredningens forslag kan omradesplanens
rattsliga status forst tyckas vara nagot oklar. I plangenomférandeutred-
ningen poangteras att omradesplanen inte &r bindande och att inget hind-
rar att lov ges for annan utformning eller anvéndning om det enskilda
intresset vager tyngre an de allmanna intressena. Samtidigt sags att atgar-
der som strider mot omradesplanens riktlinjer utloser detaljplanekravet, i
vart fall nér riktlinjerna beror statliga intressen.

Plangenomforandeutredningens resonemang kring detta &r att dversikts-
planen (och darmed omradesplanen) i forsta hand ar en 6verenskommelse
mellan stat och kommun om markanvéndning. De menar att arbetet skulle
bli alltfor tunggrott om &ven enskilda intressen skulle tas med i avvég-
ningen.

Denna l6sning, att omradesplanen &r bindande for att stérre projekt med
omgivningspaverkan ska kunna prévas utan detaljplan, liknar évriga stu-
derade lander dar dversiktsplaneringen &r bindande i ett visst avseende for
kommande beslut. Vad som déaremot saknas i plangenomférandeutred-
ningens forslag &r ett tydligt incitament for kommunen att inte kréva de-
taljplan i ”onddan”.

For att aktorer, exempelvis en kommun, ska forandra sitt beteende nér det
sker andringar i lagstiftningen kravs det incitament, i annat fall kommer
de om mojligt fortsatta som tidigare.* Fragan ar allts om inforandet av
omradesplanen skulle medféra nagon forandring gentemot arbetet med
fordjupade Oversiktsplaner och dagens efterféljande detaljplaner. Dvs.
kommer kommunerna att nyttja mojligheterna att inte upprétta detaljpla-
ner? Har kan man jamféra med de mdjligheter som finns i Sverige idag
att forenkla processen genom att slopa bygglovplikt i detaljplan vilket har
nyttjats endast i liten utstrackning.

*  Buitelaar, Galle, and Sorel, 2011, “Plan-led Planning Systems in a Devel-

opment-led Practices: An Empirical Analysis into the (lack of) Institu-
tionalisation of Planning Law.”
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9 Slutkommentar

9.2 Detaljplaners funktion

En svensk detaljplan beskrivs som bindande. Beteckningen bindande kan
skapa missforstand eftersom bindande kan innebéra allting fran att nagot
kan verkstallas med tvang® till att vara bindande for ndgon part®. Nar
nagot betecknas som bindande uppkommer alltsa fragor om bindande for
vem och bindande pa vilket sétt.

Den svenska detaljplanen &ar bindande pa sa satt att den dels grundar en
ratt att fa genomfora planen under en viss tid och dels att planen maste
foljas. Dvs. det gar inte att bygga ndgot annat utan att &ndra planen. Rét-
ten att bygga i enlighet med plan gér projekteringen mindre riskfylld da
byggherren vet att denne kommer fa bygga. Denna ratt att fa bygga det
som star i plan och att planen maste féljas ar vad som avses med bin-
dande i nedanstaende diskussion.

I diskussioner om plan- och tillstandssystem ar forutsagbarhet och projek-
teringstrygghet viktigt. En bindande plan som i detalj reglerar utform-
ningen innebdr att det i praktiken bara finns ett méjligt hus att bygga pa
platsen. Fordelen &r forutsdgbarheten och att den efterféljande provningen
i princip kan avvaras. Nackdelen med sédana planer ar att de snabbt blir
foraldrade och att forandringar i marknaden eller byggteknik kan gora att
det huset som planen tillater inte langre ar onskvart. Eftersom planen &r
bindande maste i sddant fall planen andras for att ett annat hus ska kunna
uppforas varpa processen borjar om igen.

Utan en bindande plan skulle projekteringen kunna ske for exakt det pro-
jekt som byggherren vill genomféra och éndringar i marknaden, byggtek-
nik etc. riskerar inte att bli problem p.g.a. att en tidigare fastlagd plan har
bestammelser som har blivit fordldrade men anda maste foljas. Nackdelen
med ett system dar det inte finns nagon garanterad byggratt &r dock att
proje7ktering sker pa egen risk dar risken &r stor for s.k. forgavesprojekte-
ring.

En grov ramverksplan & sin sida som med bindande verkan reglerar de
viktigaste fragorna och grundar en byggréatt ger daremot en sikerhet ge-

Exempelvis en plan som gor det méjligt att l16sa in mark.

Exempelvis att en kommun har skyldighet att bevilja bygglov om planen
foljs.

Dvs. projektering for projekt som sedan inte far genomforas
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nom att byggherren vet att byggande kan ske och ungefar hur projektering
ska ske.

En total avsaknad av planinstrument/beslut som under viss tid garanterar
byggratt torde alltsa resultera i stora osakerheter for investerare, men
samtidigt kunna leda till ett snabbare mer flexibelt system. Nackdelen
med planer som bade kommun och byggherrar maste folja ar att de skapar
inlasningseffekter. Ar processen att &andra/uppratta planer dessutom
tidskravande blir effekterna av inlasningseffekterna storre. En plans in-
Iasningseffekter beror pa hur detaljerad planen &r och tidsatgangen for
processen beror pa hur omfattande utredningar samrad etc. som maste
genomforas.

En studie som har undersokt olika plansystem med utgangspunkt att ge
alternativ till det brittiska systemet har kommit fram till behovet av balans
mellan flexibilitet och forutsdgbarhet i planerna. | praktiken visade det sig
att i lander med legalt bindande detaljplaner (exempelvis Tyskland) fanns
ett behov av storre flexibilitet och i de lander som saknade legalt bin-
dande detaljplaner (sasom Storbritannien) fanns 6nskemal fran vissa hall
att skapa sadana for att fa storre forutsagbarhet.®

9.3 Provning i ett eller flera steg?

I de studerade landerna &r det vanligast att projekt provas med en flerde-
lad prévning, i likhet med Sveriges detaljplan och bygglov. Samtidigt har
flera lander mojligheter till provning i ett samlat steg.

I Tyskland, déar huvudregeln ar prévning med detaljerad plan och till-
stand, finns mojligheter att under vissa forutsattningar genomfora relativt
stora projekt utom plan genom prévning direkt vid ett tillstandférfarande
forutsatt att projektet anpassas till omgivningen.

Plangenomforandeutredningen har lamnat forslag pa flera forandringar
som innebdr att projekt kan provas i ett steg. For omraden dar detaljplan
upprattas foreslas att bygglovbefrielse ska rdda som huvudregel. Déar
detaljplan saknas foreslas mojligheter att prova projekt direkt med bygg-

Allmendinger & Ball, 2006, New Horizons Research Programme. Re-
thinking the Planning Regulation of Land and Property Markets Final
Report. Landerna som studerades var Tyskland, Nederlanderna och Spa-
nien
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lov utan foregaende detaljplan om det finns en géllande omradesplan (se
ovan under avsnitt 9.1).°

Det torde finnas projekt, exempelvis projekt med fa inblandade byggher-
rar dar projektets utformning &r klar redan innan detaljplaneldggning
paborjas, som ar lampliga att prova i ett enda steg efter ansdkan fran
byggherre. En sadan prévning innebar pa intet satt att den offentliga kon-
trollen dver byggande foérsvinner. Samtidigt torde det finnas situationer,
exempelvis ett villaomrade med manga olika byggherrar, déar det & mer
lampligt att gora provningen i flera steg.

Mot bakgrund av vad som redovisas i denna rapport om forfaranden i
andra lander forefaller plangenomférandeutredningens forslag om ett mer
flexibelt provningssystem dar prévning kan ske i flera steg (villaomraden)
eller i ett steg (stadsbyggnadsprojekt) rimligt.

9.4 Nar maste en detaljplan upprattas?

Det norska systemet ger mojligheter till omraderegulering foljt av detalj-
regulering och ett vanligt byggetillatelse. Nér en sadan uppdelning sker
har byggherren ratt att [amna forslag till detaljregulering som kommunen
da maste prova.

I Tyskland finns mojligheter att genomféra relativt omfattande projekt
utan detaljplan forutsatt att det inte finns nagon befintlig plan och pro-
jektet anpassas till omgivningen.

Det engelska systemet har inte nagon formell detaljplan utan dar ar hu-
vudregeln att prévningen sker i ett steg i form av planning permission. |
England finns dock majlighet att vid behov dela upp provningen i tva
steg. D4 provas vissa dvergripande fragor i ett outline planning permiss-
ion. Det finns dock ingen skyldighet att dela upp en ansokan utan det &r
byggherren som, om denne vill dela upp processen i flera steg, borjar med
att ans6ka om outline planning permission.

Plangenomforandeutredningen foreslar att inféra en s.k. omradesplan
vilken enligt huvudregeln medfér att detaljplan inte behévs. Dvs. att ett
projekt da prévas i en enstegsprévning genom bygglov men att det vid

% SOU 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess
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behov ska kunna provas bade med detaljplan och bygglov. Ett forslag
som har likheter med delar av Englands, Norges och Tysklands system.

Enligt forslaget forutsatts dock att en detaljplan upprattas om kommunen
ska ansvara for allman plats. Har kan, delvis, ifragasattas vilken forand-
ring som det har ger gentemot idag da i princip all bebyggelse ar bero-
ende av allmén plats som enligt huvudregeln kommunen ska vara ansva-
rig for. Utredningen skriver att i exploatdrsfallen kan detta I6sas utan
detaljplan med hjélp av ett civilrattsligt avtal men att i 6vriga fall krévs en
detaljplan, som i vart fall omfattar de allmanna platserna.

Forslag 1damnas dven att dar detaljplan har uppréttats ska merparten av de
frivilliga planbestdmmelserna upphdra att gélla efter att planens genomfo-
randetid utgatt. 1 dessa fall kan ny bebyggelse prévas med bygglov om
den “anpassas till omgivningens stil, karaktdr, byggnadsstruktur och
matt”."® Det vill saga att efter det att genomforandetiden har gétt ut krévs
det inte alltid en ny detaljplan for att bygga annorlunda &n gallande de-
taljplan. Denna l6sning gar att jamfora med mojligheterna i tyskland att
inom urbana omraden genomfdra dven stérre projekt utan detaljplan.

Sammanfattningsvis forefaller bada plangenomférandeutredningens for-
slag rimliga mot bakgrund av jamforelsen med de studerade landerna. Det
finns situationer nar en detaljplan beh6vs men det finns ocksa situationer
nar den bor kunna avvaras.

9.5 Vad bor kunna regleras i detaljplaner?

Att i lag foreskriva vad som far regleras okar forutsagbarheten. Den
tyska/norska losningen med en foérordning som reglerar vilka typer av
markanvéndningar som kan anvéandas ar en intressent idé dar det lattare
kan utmejslas praxis om vad som ar tillatet for viss angiven markanvand-
ning. Pa samma sitt kan ett enhetligt bruk gora planer mer lattolkade.
Nackdelen med denna l6sning &r att det kan ge en stelbenthet dar plane-
ringen inte kan ta tillracklig hansyn till lokala forhallanden. I tillagg till
detta kan den framtida samhéllsutvecklingen riskera att plansystemet
maste dndras/utokas.

Den andra ytterligheten, att tillata reglering i plan forutsatt att det &r
lampligt, men inte styra det materiella innehallet, ger en stor flexibilitet.

10" SOU 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess,
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En sadan lésning torde dock latt skapa en osakerhet i vad som gar att
reglera, bdde fr&n myndigheternas sida™ men &ven for fastighetsagare
som inte vet exakt vad som kan komma att regleras.

Mojligheterna i Finland och England, att tillata reglering forutsatt att det
ar lampligt, bor dock lasas mot bakgrund av att det finns utarbetad praxis
for vad som kan regleras. | engelsk praxis finns exempelvis sex grundlag-
gande kriterier'? som maste var uppfyllda for att en reglering ska vara
giltig. Ska en sadan losning inforas i Sverige maste stor vikt laggas vid att
definiera vilka kriterier som ska gélla vid bedémningen om en reglering
ar lamplig.

I Tyskland ger lagen en uttdmmande lista pa mojlig reglering. Dessutom
skiljer man tydligt p4 omfattningen av den kommande tillstandsprévning-
en beroende pa om planen &r enkel eller kvalificerad. En plan ar kvalifice-
rad om den reglerar; markanvéndning, omfattning av byggande och lo-
kala gator/véagar. En kvalificerad plan innebdr att den efterféljande prov-
ningen sker enbart gentemot (1) planen och (2) nationella tekniska bygg-
regler. Dvs. inte som i Sverige en kompletterande bygglovprévning
gentemot lagtext. Om planen &r enkel sker prévning dels mot planen och
nationella byggregler men darutdver ska projektet &ven prdvas mot
samma lagregler som om omradet inte omfattades av plan®®. Det vill saga,

1 vad &r ”lampligt” att reglera?

De regleringar som avses ar de s.k. planning conditions vilka maste vara:
(1) Necessary, nodvandigt for att projektet ska tillatas; (2) relevant to
planning, i princip méste det reglera markanvandning bebyggelse eller in-
frastruktur; (3) relevant to the development to be permitted, villkoret far
inte avse fragor som saknar samband med det aktuella projektet; (4) en-
forceable, dvs. det maste finnas sanktionsmedel i lagstiftningen som gor
det mojligt att villkoret uppfylls; (5) precise, det far inte rada nagon osé-
kerhet om hur villkoret uppfylls; (6) resonable in all other aspects; en
generalklausul for att undvika oskaliga villkor

Dessa regler skiljer sig beroende pa om omradet klassificeras som in-
nenbereich eller aussenbereich. Inom innenbereich finns bl.a. krav pa att
projektet till sin omfattning och utformning maste anpassas till omgiv-
ningen. | aussenbereich kan enbart projekt som &r lampliga att lokalisera
till rurala omraden tillatas. Se detaljerad beskrivning under kapitlet om
tyskland ang. prévning av byggtillstand.

12
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nar en bebauungsplan ar kvalificerad blir tillstandsprévningen inte lika
omfattande.

I Danmark finns mojligheter for kommunen att i plan besluta att ny be-
byggelse ska uppfylla nationella byggregler for lagenergihus. En 16sning
som ger kommunerna mdjligheten att l&gga “ribban” for nyproduktion
och andock i nagon mening ha enhetliga byggkrav i landet. Byggkravsut-
redningen i Sverige avradde nyligen fran att infora ett nationellt klass-
ningssystem som ger kommunerna befogenhet att besluta om byggnaders
energianvandning. Motiven som ndmndes var bl.a. att om ett visst energi-
krav pa nya byggnader bedéms rimligt fran samhéllets sida borde detta
vara ett nationellt krav."*

I bade Danmark och Norge kan kommunen i respektive motsvarighet till
detaljplan reglera att bebyggelse ska anslutas till fjarrvarmenatet. Det &r
en mdjlighet som bor dvervdgas for att 6ka mojligheterna att kunna bygga
ut fjarrvarme.

9.6 Initiering och information om start av
planarbete — vad kan forandras?

Det noterades i den sammanfattande jamforelsen att det finns flera exem-
pel dar byggherren har ratt att ta det formella initiativet. 1 Sverige kan
byggherren ta initiativ genom att soka s.k. planbesked vilket innebar att
kommunen maste préva om de avser att paborja planlaggning och i sadant
fall ge en uppskattning om nar. I Norge dar provningen sker i flera steg
kan byggherrar lamna forslag till reguleringsplan som kommunen da
maste ta upp till behandling. | England &r det alltid byggherren som tar
initiativ genom att anséka om s.k. planning permission. Det dr &ven
byggherren som tar initiativ till att préva projekt utan en detaljerad plan i
Tyskland. Dvs. i bade England och Tyskland ar det byggherren som tar
initiativ till prévning av projekt i ett steg.

Internationellt finns alltsa stod for plangenomférandeutredningens forslag
kring omradesplan dar projekt i manga fall ska kunna prévas utan detalj-
plan med enbart bygglov efter ansokan av byggherre. Ur internationellt
perspektiv finns dock anledning att i sddant fall dven starka planbeskedet

14 S0U 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljékrav - genom
enhetliga och férutsdgbara byggregler, s. 65-66.
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nar det finns en gallande omradesplan och kommunen anda kraver detalj-
plan. Exempelvis genom att byggherren inom gallande omradesplan har
en ratt att fa ett planforslag provat genom sedvanlig planprocess med
samrad, granskning och antagande med tydliga kriterier for i vilka fall
kommunen kan séga nej till att préva ett forslag till detaljplan som féljer
gallande omradesplan.

En annan fraga ar om och i sa fall hur pabdrjande av planarbeten bor
offentliggdras. Englands 1osning med att annonsera pagaende planarbete
med skyltar pa platsen &r en intressent idé. De som paverkas av en plan
torde i manga fall vara de som bescker platsen ofta och skyltning pa plat-
sen kan darmed vara ett bra komplement till kommunens anslagstavla och
kungorelse i tidningen. Plangenomférandeutredningen foreslar att ansok-
ningar om bygglov ska anslds p& platsen.® Det kan dock aven finnas
anledning att ha samma regler for detaljplaneprocessen.

9.7 Hur kan overklagandekedjan forbattras?

I England, Danmark och Norge sker 6verklagande till en instans dar fra-
gan normalt sett slutligt avgors. | Finland kan 6verklagande ske till en
andra instans men da kravs forst provningstillstand. D.v.s. andra lander
har kortare instanskedjor vid 6verklagande an vad Sverige har.

Byggkravsutredningen har foreslagit att lansstyrelsen inte ska vara over-
klagandeinstans i detaljplanedrenden.’® Plangenomforandeutredningen
belyste fragan men gick inte sa langt som till ett konkret forslag utan
f('jreslolg7 att fragan om en Kkortare instanskedja, utan lansstyrelsen, snarast
utreds.

Regeringen har tillsatt en utredare som ska se 6ver méjligheten att effek-
tivisera processen for provning av overklagade beslut enligt PBL™. |
direktiven framgar att utredaren dels ska se 6ver majligheterna att Gver-

1> 50U 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess, s. 47.

SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav - genom
enhetliga och férutsdgbara byggregler, s. 78-79.

7 SOU 2012:91, Ett effektivare plangenomforande, s. 96-97.

8 Dir. 2013:2013:53, Effektivare handlaggning av beslut som dverklagats
enligt plan- och bygglagen

16

109



klaga kommunala beslut enligt PBL dels analysera om instanskedjan for
Overklagade beslut kan kortas.

Overklagande av byggtillstand &r extra intressant att studera och da i
synnerhet i de fall da planen ar sa detaljerad att byggtillstandet narmast
framstar som o6verflodigt, dvs. de fall dar kommunerna i Sverige redan
idag skulle kunna avskaffa bygglovplikten. | dessa fall innebar 6verkla-
gande av byggtillstandet att i princip samma sak kan bli fraga for Gver-
prévning tva ganger, dven om grundprincipen &r att i plan avgjorda saker
inte far 6verklagas. | detta sammanhang bor namnas att plangenomforan-
deutredningen foreslar att bygglov i normalfallet inte ska kravas nar en
detaljplan upprattats och vars genomforandetid Ioper.*®

Sett till de studerade landerna &r det flera I&nder som har en instans for
provning av overklagade planer dar fragan normalt sett slutligt avgors och
enbart i vissa speciella situationer®® kan tas vidare till domstol. Utéver
byggkravsutredningens alternativ om att slopa lansstyrelsen i dverklagan-
dekedjan torde det vara rimligt att i den kommande utredningen® utreda
alternativet att skapa en enda instans for avgérande av 6verklagade de-
taljplaner och bygglov. En instans dar fragan normalt sett slutligt avgors.

9.8 Kan fler tidsfrister inféras eller befintliga
forkortas?

Hur lang tid det tar att handlagga tillstandsfragor &r av stort intresse.
Langa handlaggningstider forsenar byggandet och kan medféra stora
problem och fordyringar av byggandet. Dessutom okar risken ndr oséa-
kerhet rader om tillstand kommer att beviljas.

Ar 2007 gjordes en studie dver férekomsten av tidsfrister och vad som
skedde om dessa inte foljdes i plan- och tillstindsprocessen for nagra
lander.?? 1 samband med andringar i lagstiftningen infordes ar 2011 tids-
frister for vissa specifika moment i Sverige.

19 50U 2013:34, En effektivare plan- och bygglovsprocess, s. 270 ff.

2 Exempelvis motsvarande de i Norge dar 6verklagande kan ske om inte
Overklagandeinstansen &r enig i sitt avgdrande

SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav - genom
enhetliga och férutsdgbara byggregler, s. 78-79.

Kalbro, 2007, Tidsfrister for myndighetsbeslut i plan- och byggprocessen.
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Annu finns ingen samlad nationell uppféljning av vilka effekter dessa
tidsfrister har fatt pa handlaggningstider. Uppfoljning av tidsatgangen
finns déremot fore och efter att tidsfrister infordes for handlaggning av
byggetilladelse i Norge. Denna uppféljning visade att handlaggningstiden
kraftigt har reducerats.”®

Med lardom fran detta bor évervagas om det finns fler moment dar tids-
grénser kan inforas, speciellt i samband med att systemen reformeras. |
England finns exempelvis en tidsgrans for hela den prévning som myn-
digheterna gor i samband med sin prévning ett steg, planning permission.
Skulle en tidsfrist for hela detaljplaneprocessen i Sverige fa ner hand-
laggningstiderna eller riskerar det bara att den informella processen blir
langre och den formella processen startas senare.

I den hdr studien noteras att England har ungefar samma tidsgrans for sin
provning av byggprojekt i ett steg, det s.k. planning permission, som
Sverige har for sin bygglovsprévning dar flera viktiga fragor redan kan
vara avgjorda i detaljplan. Har finns alltsd anledning att fundera p& om
tidsfristen for den svenska bygglovprévningen inom detaljplan bor kortas.

2 Kommunal- og regionaldepartementet, “Pressemelding Nr.:160/2005
Raskere byggesaksbehandling etter innfaring av tidsfrister.”
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10 Post scriptum

Efter att manuset till denna rapport fardigstallts och skickats for korrektur
har forandringsforslag tillkommit som déarmed inte har kunnat behandlas i
ovanstaende analys men som i sammanhanget bor namnas. Det handlar
om regeringens proposition 2013/14:126, En enklare planprocess samt
utredningen SOU 2014:14, Effektiv och rattssaker PBL-0verprovning.

Propositionen en enklare planprocess ska tas upp i riksdagen i slutet av
juni och det aterstar att se om lagandringarna blir antagna eftersom oe-
nigheter finns mellan de politiska blocken angéende om lagforslagen ska
antas. Eller som bostadsminister Stefan Attefall uttryckte® det vid ett
seminarium: Oppositionen arbetar for att forsoka stoppa dndringarna.

10.1 Detaljplanekravet

Plangenomférandeutredningen foreslog bl.a. inférandet av en speciell
omradesplan som upphéver detaljplanekravet. Nagot lagforslag med
denna innebord finns inte. Daremot har det lamnats lagforslag om att
minska detaljplanekravet sa att det enbart kravs detaljplan for bygg-
lovspliktiga atgarder som kan antas medfora betydande miljopaverkan
samt vissa atgarder i narheten av kemikaliska industrier’. Undantag finns
dven sa att detaljplan inte kravs for bygglovpliktiga atgarder som kan
antas medfdra betydande miljépaverkan om étgarden har stod i en aktuell
Oversiktsplan som &r forenlig med lansstyrelsens granskningsyttrande. |
de situationer som tidigare kravde detaljplan far kommunen fortfarande
krava detaljplan.

Det ar saledes méjligt for kommunen att krava detaljplan i samma ut-
strackning som tidigare men det skulle —i teorin®- vara méjligt for kom-
munen att vélja att genomféra stora projekt utan detaljplan!

Forfattaren noterar att det dven i lagforslaget saknas ett tydligt incitament
for kommunen att inte krdva detaljplan i ”onddan” dessutom noteras att
den stora fragan kommer, om nuvarande lagforslag infors, bli att avgora

Boframjandets varseminarium 22 Maj 2014, KTH
I bada fallen for att uppfylla krav som féljer av EU-direktiv

Exempelvis kravs det da att kommunen pa frivillig vag kan forvarva mark
for gator och annan allmén plats.
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nar betydande miljopaverkan uppkommer. Da kan namnas att mindre an 4
% av detaljplanerna som antogs i Stockholms lan ar 2012 bedéms kunna
medfora betydande miljopaverkan sa att en miljokonsekvensbeskrivning
skulle upprattas.”

10.2. Upphéava aldre planbestammelser

Nér det galler forslaget om att frivilliga planbestdimmelser ska upphéra
efter genomforandetiden finns ett lagférslag som inte gatt lika langt som
plangenomférandeutredningen. Istallet foreslas att vissa bestammelser
som avser utformning av byggnader och tomter ska upphéra att galla
samtidigt som forslaget dppnar upp for storre avvikelser efter att planens
genomforandetid har gatt ut forutsatt att atgarden:

1. Ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angelaget ge-
mensamt behov eller ett allmant intresse, eller

2. innebér en sadan annan anvandning av mark eller vatten som utgor ett
lampligt komplement till den anvéndning som har bestdmts i detaljpla-

nenn 5

10.3 Overklagandekedjan

Den av regeringen tillsatta utredningen som skulle se 6ver mojligheten att
effektivisera processen for provning av 6verklagade beslut som ndmns i
avsnitt 9.7 har nu resulterat i en SOU® i vilken forslag ligger om att for-
korta dverklagandekedjan genom borttagande av lansstyrelsen som forsta
instans.

Utredningen avfardade alternativet att ta bort mark- och miljddomstolarna
som instans. Deras tolkning av Europakonventionen &ar att man ar garante-
rad ratten till provning i domstol vilket inte skulle bli fallet om mark- och
miljédomstolarna tas bort och prévningstillstand behalls till mark- och
miljoéverdomstolen.’

Jansson Maria and Kilebrand Stina, “Betydande miljopaverkan? Hur
redovisar kommuner sin bedémning om detaljplaner kan medféra bety-
dande miljopaverkan?”.

®  Prop. 2013/14:126, En Enklare Planprocess.

® SOU 2014:14, Effektiv och rattssaker PBL-8verprévning.

" Ibid., s. 63-64.
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Forfattaren noterar att om utredningens tolkning &r korrekt finns det an-
ledning att i detalj studera hur 16sningen med en instans fungerar i Dan-
mark Norge och England och hur (om) dessa system &verensstimmer
med europakonventionen.

Vad galler ratten att dverklaga forslar utredningen att nuvarande regler
behalls.
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